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Asunto: Radicacion de proyecto de ley, por medio

del cual se establece la catedra de Afroraizalidad
en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente,

En mi calidad de Congresistas de la Republica y
en uso de las atribuciones que me han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente
se radica el proyecto de ley de la referencia y, en
consecuencia, se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Cordialmente,

feth Jay-Pang Di

Representante a la Ci
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1. Introduccion

Los derechos lingiiisticos protegen el derecho
individual y colectivo a elegir la lengua o lenguas
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propias para la comunicacion tanto en el ambito
privado como en el publico., e incluyen el derecho
a hablar el propio idioma en los actos legales,
administrativos y judiciales, el derecho a recibir
educacion en el propio idioma y el derecho a que los
medios de comunicacion se transmiten en el propio
idioma (Trillos Amaya 2019, Trillos Amaya 2011).
Para los grupos minoritarios, y de manera muy
particular para el Pueblo Raizal, del Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la oportunidad de usar el propio idioma,
el Creole o Kriol, puede ser de crucial importancia,
ya que protege la identidad y la cultura individual
y colectiva, asi como la participacion en la vida
publica.

Aunque el estado tiene la obligacion de proteger
el patrimonio cultural del Archipi¢lago este no
es siempre el caso. Lamentablemente, es posible
observar una pérdida progresiva del Creole en el
territorio insular. Uno de los factores gravitantes
en esta pérdida lingiiistica es el fendmeno de
transmutacion cultural y lingiiistica por las multiples
culturas de Colombia y con ella con la apropiacion
del castellano en todo el territorio insular. Esta
situacion no solo conlleva la sustitucion de una
lengua por otra a la que se le asigna un cierto
prestigio social por sobre el Creole o Kriol. La actual
transmutacion cultural y lingiiistica que experimenta
la cultura Raizal y el Creole o Kriol, han reforzado
un cambio cultural y un abandono progresivo de los
elementos diferenciales y autdctonos del pueblo;
que hoy, se han configurado las diversas realidades
sociales, economicos, politicas del Archipiélago.
Aunque en la actualidad el mayor detonante es la
inseguridad, no es en si el principal problema social,
cabe mencionar el dafio al ecosistema ambiental
de reserva de biosfera, un aumento el nivel de
analfabetismos (antes inexistente), incremento
en los niveles de pobreza y hambre (hecho nunca
ocurrente en el territorio insular) y atin peor, la falta
de esperanza en un futuro de parte de la poblacion
joven. Lo que se debe buscar una politica de
proteccion de los derechos lingiiisticos de todos
(Trillos Amaya 2020).

Es obligacion del estado adoptar medidas que
permitan el derecho lingiiistico del pueblo Raizal y
la preservacion de la lengua Creole o Kriol, como
parte del patrimonio cultural y lingiiistico del Pais
es en estos momentos mas imperativo que nunca.
Pues por desconocimiento se viola cada vez mas
los derechos del pueblo Raizal al trabajo, a la vida
digna, y a libre expresion. Muchos de los empleados
publicos no hablan creole o Kriol lo cual dificulta
la comunicacion acertada. El estado de una manera
inconsciente (como si tuviese vida) a menudo han
restringido el uso del Creole o Kriol en los espacios
publicos debido a la idea de que es necesario usar un
solo idioma, especificamente el castellano, creando
asi una distincion, en términos fenomenologico,
entre “ellos” los grupos que solo hablan castellano,
que son grupos mayoritarios, y los “yo” los Raizales
que hablan Creole o Kriol. Por ello, también se crean

unas discriminaciones, que pueden llegan a afectar a
los Raizales, a aquellos que no hablan Creole o Kriol.
Esta propuesta de ley lo que pretende es prevenir
las distinciones y la discriminacién promocionando
la catedra del Creole o Kriol, donde todos tendran
igualdad de oportunidad en sus derechos.

2. Marco Legal
2.1. Marco Constitucional y Normativo

Articulo 53 de Constitucion Politica de
Colombia: “El Congreso expedird el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendrda en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores”.

El enfoque diferencial étnico remite a una
perspectiva integrada de andlisis, reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y
colectivos de todos los grupos étnicos existentes
en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de
oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la
no discriminacion.

El enfoque diferencial étnico se sustenta en
la Constitucion Politica de 1991 que reconoce al
pais como pluriétnico y multicultural, y consagra
derechos fundamentales relacionados con Ila
diversidad cultural y lingiistica, la identidad, la
participacion y la autonomia de los grupos étnicos
y la obligacion del estado a proteger a todos los
ciudadanos. De esta manera el Estado consagra, el
derecho a ser reconocidos y protegidos en el marco
de la diversidad étnica y cultural del pais:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana,
derechos radicados en la Corte Constitucional.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

El respeto por la autodeterminacion de los
pueblos étnicos también es reconocido por el pais
en la constitucion.

Articulo 9°. Las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia. De igual
manera, la politica exterior de Colombia se
orientard hacia la integracion latinoamericana y

del Caribe.

El derecho a ser reconocidas dignamente sus
manifestaciones culturales, en especial el uso del
Creole o Kriol como lengua oficial del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como territorio étnico, también fue
reconocido por la constitucion colombiana.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias serd bilingiie.

Ley 47 de 1993

En Colombia, para el caso de San Andrés, se
cred la Ley 47 de 1993. En el Capitulo VII, se
incluye la educacion y la proteccion de la cultura,
y en particular que la ensefianza que se imparta en
el territorio del archipiélago deberd ser bilinglie
(castellano e inglés). Mediante esta ley se dictan
normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el
Departamento Archipiélago. Son oficiales en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el castellano y el
inglés, comunmente hablado por las comunidades
nativas del archipiélago.

Articulo 43. Educacion. La ensefianza que
se imparta en el territorio del Departamento
Archipiélago deberd ser bilingiie castellano e inglés,
con respeto hacia las tradicionales expresiones
lingiiisticas de los nativos del Archipiélago.

Paragrafo. El  Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Departamental, ejecutard las acciones
necesarias para la implementacion del sistema
educativo bilingiie y dispondra lo necesario para

que el personal docente del archipi¢lago maneje
gradualmente los dos idiomas.

Articulo 45. Empleados publicos. Los empleados
publicos que ejerzan sus funciones dentro del
territorio del Departamento Archipiélago y tengan
relacion directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés.

Articulo 47. Proteccion del patrimonio cultural
departamental. Corresponde a la administracion
departamental el  fomento, la  proteccion
preservacion, conservacion y recuperacion de
los bienes culturales tangibles que conforman el
patrimonio cultural del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ley 115 de 1994 o ley General de la Educacion

Esta ley define la educacion como un proceso de
formacion permanente, personal, cultural, y social;
regula el servicio publico de la educacion acorde
con las necesidades e intereses de las personas, la
familia y la sociedad. De manera muy particular
menciona la etnoeducacién y muy levemente una
educacion étnica.

Articulo 55. Definicion de etnoeducacion. Se
entiende por educacion para grupos étnicos la que
se ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y que poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos. Esta educacion debe estar ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso social
v cultural, con el debido respeto de sus creencias
vy tradiciones. Paragrafo. En funcionamiento las
entidades territoriales indigenas se asimilaran a
los municipios para efectos de la prestacion del
servicio publico educativo, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 60 de 1993
y de conformidad con lo que disponga la Ley de
ordenamiento territorial.

Articulo 57. Lengua materna. En sus respectivos
territorios, la enserianza de los grupos étnicos con
tradicion lingiiistica propia sera bilingiie, tomando
como fundamento escolar la lengua materna del
respectivo grupo, sin detrimento de lo dispuesto en
el literal c) del articulo 21 de la presente ley.

Articulo  59. Asesorias especializadas. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional y en concertacion con los
grupos étnicos prestara asesoria especializada en el
desarrollo curricular, en la elaboracion de textos y
materiales educativosy en la ejecucion de programas
de investigacion y capacitacion etnolingiiistica.

Ley 1381 de 2010

Ley 1381 del 25 de enero de 2010, conocida
como ley de Proteccion de las Lenguas Nativas, se
desarrolla en base a los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de
la Constitucion Politica, asi como en los articulos
4,5,y 28 de la Ley 21 de 1991, se fundamenta
en el Convenio 169 de la OIT. Esta ley contempla
la promocion de programas de fortalecimiento y
revitalizacion lingiiistica.
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Articulo  4°.  No discriminacion. Ningun
hablante de una lengua nativa podra ser sometido a
discriminacion de ninguna indole, a causa del uso,
transmision o ensefianza de su lengua.”

Articulo 5°. Derecho de uso de las lenguas
nativas y del castellano. Los hablantes de lengua
nativa tendran derecho a comunicarse entre si en
sus lenguas, sin restricciones en el ambito publico
o privado, en todo el territorio nacional, en forma
oral o escrita, en todas sus actividades sociales,
economicas, politicas, culturales y religiosas, entre
otras. Todos los habitantes de los territorios de los
pueblos indigenas, del corregimiento de San Basilio
de Palenque (municipio de Mahates, departamento
de Bolivar), y del departamento de San Andrés
vy Providencia, tendran el derecho a conocer y
a usar las lenguas nativas de uso tradicional en
estos territorios, junto con el castellano. A las
comunidades del pueblo Rom, se les garantizara el
derecho a usar el castellano y la lengua Romani de
uso tradicional en dichas comunidades.

Articulo 10. Programas de Fortalecimiento de
Lenguas Nativas. El Plan Nacional de Desarrollo
vy los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, en concertacion con las autoridades
de los grupos étnicos, incluiran programas y asignan
recursos para la proteccion y el fortalecimiento de
las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura sera el
encargado de coordinar el seguimiento, la ejecucion
v la evaluacion de estos programas de acuerdo con
el Principio de Concertacion previsto en el articulo
30 de la presente ley.”

Articulo 11. Proteccion y salvaguardia de las
lenguas nativas. Todas las lenguas nativas existentes
en el pais, a partir de la vigencia de la presente ley,
quedan incorporadas a la Lista Representativa de
Manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial
prevista en la Ley 1185 de 2008, sin previo
cumplimiento del procedimiento previsto en el inciso
2°del literal b) del articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por la Ley 1185 de 2008. Las lenguas
nativas quedan por consiguiente amparadas por el
Régimen Especial de Proteccion y de Salvaguardia
reconocido por dicho ordenamiento.”

Articulo 14. Reivindicacion de lenguas extintas.
Los pueblos y comunidades que manifiesten interés
por la recuperacion de su lengua cuyo uso perdieron
de tiempo atras, y que inicien procesos endogenos de
recuperacion de formas lingiiisticas pertenecientes
a dicha lengua, podran recibir el apoyo del Estado,
si se dan condiciones de viabilidad y de compromiso
colectivo para dicha recuperacion.

Articulo 16. Medios de comunicacion. En
desarrollo de lo senialado en el paragrafo 2°
del articulo 20 de la Ley 335 de 1996, el Estado
adoptara medidas y realizara las gestiones
necesarias para la difusion de la realidad y el
valor de la diversidad lingiiistica y cultural de la
Nacion en los medios de comunicacion publicos.
Asi mismo, y en concertacion con las autoridades
de los grupos étnicos, impulsara la produccion y

emision de programas en lenguas nativas en los
distintos medios tecnologicos de informacion y
comunicacion como estrategia para la salvaguardia
de las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
vy las Comunicaciones, la Comision Nacional de
Television, los departamentos, los distritos y los
municipios con comunidades que hablen lenguas
nativas, prestaran su apoyo a la realizacion de
dichos programas.”

Articulo 17. Produccion de materiales de
lectura. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura, del Ministerio de Educacion Nacional, de
las Secretarias de Educacion, de las Universidades
Publicas y de otras entidades publicas o privadas
que tengan capacidad y disposicion para ello, en
estrecha concertacion con los pueblosy comunidades
de los grupos étnicos y sus autoridades, impulsara
iniciativas 'y aportard recursos destinados a
la produccion y uso de materiales escritos en
las lenguas nativas. En el cumplimiento de los
esfuerzos que desarrollen esta disposicion, se
otorgard preferencia a la publicacion de materiales
que tengan relacion con los valores culturales y
tradiciones de los pueblos y comunidades étnicas
del pais, elaborados por sus integrantes.

Articulo  18.  Produccion de materiales
audiovisuales y digitales. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura y de otras entidades publicas o
privadas, en estrecha concertacion con los pueblos y
comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades,
impulsard iniciativas y aportard recursos destinados
a la produccion y uso de materiales de audio,
audiovisuales y digitales en las lenguas nativas.
Ademas, se fomentara la capacitacion para la
produccion de materiales realizados por integrantes
de las mismas comunidades. De la misma manera
se facilitara a los hablantes de lenguas nativas
el acceso a los nuevos medios tecnologicos y de
comunicacion utilizando documentos en lenguas
nativas y propiciando la creacion de portales de
Internet para este uso.

Articulo 19. Conservacion y difusion de
materiales sobre lenguas nativas. El Ministerio de
Cultura, a través del Archivo General de la Nacion,
Instituto Caro y Cuervo, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, la Biblioteca Nacional
v demas entidades competentes, impulsara la
recoleccion, conservacion y difusion de materiales
escritos, de audio y audiovisuales representativos
de las lenguas nativas y de las tradiciones orales
producidas en estas lenguas, en bibliotecas,
hemerotecas, centros culturales y  archivos
documentales nacionales, regionales, locales y de
grupos étnicos.

Articulo  20. Educacion. Las autoridades
educativas nacionales, departamentales, distritales
y municipales y las de los pueblos y comunidades
donde se hablen lenguas nativas, garantizaran
que la enserianza de estas sea obligatoria en las
escuelas de dichas comunidades. La intensidad y
las modalidades de enserianza de la lengua o las
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lenguas nativas frente a la ensefianza del castellano
se determinaran mediante acuerdo entre las
autoridades educativas del Estado y las autoridades
de las comunidades, en el marco de procesos
etnoeducativos, cuando estos estén diseniados.

El Estado adoptara las medidas y realizard
las gestiones necesarias para asegurar que en las
comunidades donde se hable una lengua nativa los
educadores que atienden todo el ciclo educativo
hablen y escriban esta lengua y conozcan la cultura
del grupo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las universidades del pais y
otras entidades idoneas motivara e dara impulso a
la creacion de programas de formacion de docentes
para capacitarlos en el buen uso y enseiianza de
las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura,
como entidad del Estado responsable de impulsar
la defensa y vigorizacion de las lenguas nativas,
el Ministerio de Educacion y las Secretarias de
Educacion realizaran convenios de mutuo apoyo
y cooperacion para todo lo concerniente a la
ensefianzay aprovechamiento de las lenguas nativas
en los programas educativos de los grupos étnicos.

Articulo 23. El Ministerio de Cultura y
las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura
coordinara la accion del Estado para la formulacion
v la puesta en aplicacion de la politica de proteccion
vy fortalecimiento de las lenguas nativas de las
que se ocupa esta ley. Para la definicion y puesta
en ejecucion de una politica coherente, sostenible
e integral de proteccion y fortalecimiento de las
lenguas nativas, el Ministerio de Cultura tendra las
siguientes funciones:

*  Formular en concertacion con las
comunidades donde se hablen lenguas
nativas una politica de proteccion y
fortalecimiento de estas lenguas;

*  Ayudar en el disefio, apoyar la
implementacion y evaluar los programas de
proteccion de lenguas nativas definidos en el
marco de esta ley;

* Asesorar a las entidades de caracter
nacional, territorial y de grupos étnicos
que ejecuten programas de proteccion de
lenguas nativas definidos en el marco de esta
ley,

*  Preparar un Plan Nacional Decenal de
Proteccion y Fortalecimiento de las Lenguas
Nativas teniendo en cuenta los objetivos
definidos en esta ley y coordinar el desarrollo
de sus acciones,

*  Presentar y concertar el Plan Nacional
Decenal de Proteccion y Fortalecimiento de
las Lenguas Nativas en la Mesa Nacional de
Concertacion de pueblos indigenas y en la
Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades
Negras,

* Articular con las Entidades Territoriales
pertinentes el desarrollo de actividades a
favor de las lenguas nativas;

*  Gestionar a nivel Nacional e Internacional
recursos cientificos, técnicos o financieros
para promover programas y proyectos a
favor de las lenguas nativas;

» Ejercer las funciones de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional Asesor de
Lenguas Nativas definido en el articulo 24
de la presente ley.

Ley 915 de 2004

En esta ley, por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social
del Departamento del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, establece:

Articulo 57. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional deberd, en un
periodo no mayor a cinco (5) anios, dar cumplimiento
a lo ordenado por el articulo 43 de la Ley 47 de
1993.

Articulo  59. El Gobierno nacional y/o el
Gobierno departamental podran hacer convenios
de intercambio con profesores del Caribe anglo
o de otros paises de habla inglesa para impartir
educacion en el Departamento Archipiélago, asi
mismo podra enviar profesores del departamento
a dichos paises para su capacitacion en inglés, e
impartir ensenianza del castellano.

Articulo  60. El Gobierno nacional y el
departamental podran celebrar convenios con
las universidades con sede en el Departamento
Archipiélago para la ensefianza del idioma inglés
a funcionarios publicos, profesores y comunidad
estudiantil en general.

2.2. Normatividad Internacional

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) es un documento historico en
la historia de los derechos humanos. Redactada por
representantes con diferentes antecedentes legales
y culturales de todas las regiones del mundo, la
Declaracion fue proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre
de 1948 (Resolucion 217 A de la Asamblea General)
como un estandar comun de logros para todos los
pueblos y todas las naciones. Entre los grandes
resultados de la DUDH es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos:

Articulo 2°. Toda persona tiene todos los derechos
v libertades enunciados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento
o cualquier otra condicion. Ademds, no se hara
ninguna distincion sobre la base del estatus politico,
Jjurisdiccional o internacional del pais o territorio
al que pertenece una persona, ya sea independiente,
de confianza, no autonomo o bajo cualquier otra
limitacion de soberania.

En 1966 se firma el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual entra en vigor
en 1976, entre los muchos derechos que este pacto
busca garantizar, en el articulo 27, es el derecho



Pégina 6

Viernes, 10 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1578

de que los pueblos étnicos y de minoria lingiiistica
pueden usar sus propios idiomas en sus territorios y
en sus comunidades.

Articulo 27. En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se
negara a las personas pertenecientes a dichas
minorias el derecho, en comunidad con los demas
miembros de su grupo, a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, o
para usar su propio idioma.

En 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) aprob6 la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, una de las herramientas
juridicas mas importantes para la defensa de los
derechos colectivos de los pueblos étnicos. Esta
declaratoria en los articulos 13, 14, y 16 promueve
el uso, fomento, transmision, y proteccion de las
lenguas nativas.

Articulo 13. Los pueblos indigenas tienen
derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para
asegurar la proteccion de ese derechoy también para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y  administrativas,  proporcionando
para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14. Los pueblos indigenas tienen derecho
a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacion en sus propios
idiomas, en consonancia con sus meétodos culturales
de ensenianza y aprendizaje.

Los indigenas, en particular los nifios, tienen
derecho a todos los niveles y formas de educacion
del Estado sin discriminacion.

Los Estados adoptaran medidas eficaces,
juntamente con los pueblos indigenas, para que
las personas indigenas, en particular los nifios,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades,
tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion
en su propia cultura y en su propio idioma

Articulo 16. Los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a
todos los demas medios de informacion no indigenas
sin discriminacion.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para
asegurar que los medios de informacion publicos
reflejen  debidamente la  diversidad  cultural
indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacion
de asegurar plenamente la libertad de expresion,
deberan alentar a los medios de informacion
privados a reflejar debidamente la diversidad
cultural indigena

Inspirada en el articulo 27 del convenio de la OIT,
en 1992 la Asamblea General de la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU) aprueba la Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingtiisticas. En el numeral 1 del articulo 2 resalta la
importancia de las personas pertenecientes a grupos
étnicos lingiiistico tienen entre otros, el derecho a
utilizar su propio idioma en todos los espacios de la
vida diaria, con, indica:

“l. Las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (en
lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a
minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, y
a utilizar su propio idioma, en privado y en publico,
libremente y sin injerencia ni discriminacion de
ningun tipo.”

En el 2001, la Conferencia General de la
UNESCO adopta la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural Instrumentos
regionales, en el cual plantea la diversidad cultural
como una multiplicidad de formas en la que se
expresan las culturas de las sociedades; cuando se
manifiesta, se enriquece y se transmite el patrimonio
cultural de la humanidad.

Articulo 1°. La diversidad cultural, patrimonio
comun de la humanidad. La cultura toma diversas
formas a través del tiempo y del espacio. Esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y
la pluralidad de identidades que caracterizan
los grupos y las sociedades que componen la
humanidad. Fuente de intercambios, innovacion
y creatividad, la diversidad cultural es, para el
género humano, tan necesaria como la diversidad
biologica para los organismos vivos. En este sentido,
constituye patrimonio comun de la humanidad y
debe reconocerse y consolidarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

La Declaracion afirma que el respeto de la
diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y
la cooperacion, puesto en un clima de confianza y de
entendimiento, son uno de los mejores garantes de la
paz y de la seguridad internacional.

Articulo 2°. De diversidad cultural a pluralismo
cultural. En nuestras sociedades cada vez mas
diversificadas, resulta indispensable garantizar
la interaccion armonica entre personas y grupos
con identidades culturales plurales, variadas
y dinamicas, asi como la voluntad de convivir.
Las politicas que favorecen la inclusion y la
participacion de todos los ciudadanos garantizan la
cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la
paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural
constituye la respuesta politica a la realidad de la
diversidad cultural. Inseparable de un contexto
democrdtico, el pluralismo cultural propicia
los intercambios culturales y el desarrollo de
capacidades creativas que soportan la vida publica.

El Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, o Convenio de la OIT de 1989, el cual
buscar proteger el derecho de los pueblos indigenas
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y étnicos a mantener y fortalecer sus culturas, formas
de vida e instituciones y el derecho a participar de
manera efectiva en las decisiones que les afectan.
La OIT busca garantizar a estos pueblos el control
de su propio desarrollo econdémico, social y cultural.
Colombia, pais que ratifico la OIT, se comprometid
a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las
acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones
establecidas; a informar periddicamente sobre la
aplicacion, los avances legislativos, las disposiciones
adelantadas y a responder preguntas, observaciones
0 sugerencias que este organo de control emita.

En 2007, el Convenio 169 se robustece con
la Declaracion de las Naciones Unidas (ONU,
2007) sobre los Derechos de los Pueblos a no ser
discriminados y marginalizados por inacciones de
los organismos encargados de velar por el respeto
a sus derechos. Asimismo, la ONU establecid
el principio del multilingiiismo y en el 2008 se
ratifica que todas las lenguas habladas en el mundo
son patrimonio de la humanidad. Lo cual deja en
evidencia los retos que los paises enfrentan para
definir politicas lingliisticas.

Asi mismo en el 2019, la UNESCO inaugurd
el «Ano Internacional de las Lenguas Indigenas»
(Unesco 2007), lo cual buscaba sensibilizar a la
comunidad acerca de los riesgos de pérdida de las
lenguas madres y el valor como mediadoras en el
desarrollo cultural, los sistemas de conocimiento y
los modos de vida. En la Declaracion de los Pinos se
determino el periodo 2022-2032 como el Decenio
de las Lenguas Indigenas, la cual busca:

* Reconocer la importancia de la lengua
materna como factor q impulsor de la
cohesion e inclusion social, Dignificar los
hablantes de lenguas maternas

» Ratificalos derechos de los pueblos indigenas
a la libertad de expresion, a la educacion en
su idioma materno y a la participacion en la
vida publica

*  Manifestar la necesidad de permitir el uso
de las lenguas maternas en los sistemas de
justicia, en los medios de comunicacion, en
la esfera laboral y en los programas de salud.

2.3. Derecho Comparado

Espafia

En 1978 se aprobd la Constitucion Espaiola,
en el articulo 3° reconoce las lenguas espafolas.
En diferentes estados ha surgido el clamor por
una libertad y politica lingiiistica. En Galicia se
desarrolldé un proceso de introduccion del gallego
en la ensefanza, en la administracion y en la vida
publica. En Valencia se ha pedido la inclusion de
la competencia lingiiistica en la ley de la Funcion
Publica en todos los puestos de trabajo de la
administracion publica, en donde se busca reivindicar
el derecho de la ciudadania a ser atendidos en la
lengua oficial y propia. El 21 de febrero del 2018
se firma la Ley 4/2018, por medio del cual se busca
regular la ensefianza y el uso vehicular de las lenguas
curriculares, asegurar el dominio de las competencias

plurilingiies e interculturales del alumnado valenciano
y promover la presencia en el itinerario educativo
de lenguas no curriculares existentes en los centros
educativos.

México

En el 2003, se firma la ley General de Derechos
Lingiiistico de los Pueblos Indigenas de México.
Mediante esa ley busca regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales
y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto
a los derechos de los diferentes grupos étnicos.
Asimismo, en el articulo 3 se consideran las multiples
lenguas indigenas parte del patrimonio cultural del
pais.

Articulo 3°. Las lenguas indigenas son parte
integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una
de las principales expresiones de la composicion
pluricultural de la Nacion Mexicana.

Peru

En el 2011 se firma la Ley 29735 la cual busca
regular el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas nativas del Pert.
En ella se plantean diversas medidas para que el
Estado implemente los derechos lingiiisticos, entre
ellas, define la politica nacional para la promocion,
conservacion, recuperacion y uso de las lenguas
originarias.

Paraguay

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) habia
establecido que uno de los requisitos a la hora de
realizar concursos publicos para ser funcionario
publico seria contar conun certificado de competencias
lingtiisticas bilingiies oficiales del espafiol y guarani,
lengua madre. Las competencias lingiiisticas se
entienden como la habilidad para comprender, hablar,
leer y escribir en espafiol y guarani. La SFP aclar6
que hablar o entender guarani no sera una exigencia
obligatoria sino mds bien un requisito a la hora de
ser contratado en la funcion publica, tal y como
otros varios requisitos que ya estaban establecidos
anteriormente, tal como lo determina el art 17 de la
Ley_4251/10 de Lenguas habla “del conocimiento
de las dos lenguas oficiales para ocupar cargos
publicos”y refiere que “para el acceso a los cargos en
los organismos publicos nacionales, departamentales
y municipales como funcionarios, a igual idoneidad
profesional, tendran preferencia las personas con
mayor competencia lingiiistica y comunicativa en
las dos lenguas oficiales”. A la hora de contratar a
un funcionario en una entidad publica, una persona
que tenga conocimiento y manejo tanto de espaiol
como guarani sera considerado como “mas apto”
para ocupar el cargo por sobre otro postulante que
no tenga esa misma capacidad bilingiie.

3. Objeto, finalidad y alcance de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la
catedra de Afroraizalidad dentro de los objetivos
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especificos de la educacion media, la educacion
media técnica, y el ejercicio profesional de los
distintos funcionarios publicos del Departamento
Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

4. Justificacion de la Iniciativa

La Ley 47 define que todos los funcionarios
publicos, dentro del territorio del Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, deben hablar inglés y espaiol.

5. Estado del Arte
5.1. Colombia nacion Pluri-lingiiistica

La politica lingiiistica colombiana fue herencia
de la colonizacion espafiola hasta la Constitucion
de 1886. Al analizar el panorama sociolingiiistico
del pais, se encuentra que el contexto cultural y
lingiiistico estd marcado por la importancia del
espaiol y la presencia de las lenguas indigenas,
criollas y Rom, condicion que le otorga una
condicion de plurilingiie al pais. A partir de lo
anterior, se dan los primeros pinos y de erradicacion
de la discriminacion.

Mapa 1. Regiones del Pais donde se habla
lenguas indigenas en Colombia

Regiones donde se hablan
las

» Lengua indigana
Lengua criolla
Lengua gitana

Fuente: Tomado del Ministerio de Cultura.

Colombia se reconoce como una nacion
pluriétnica y multicultural dada la multiplicidad de
pueblos indigenas que habitan en el territorio. Segin
el Ministerio de Cultura las lenguas nativas son parte
fundamental del patrimonio cultural inmaterial de
los pueblos que las hablan, y demandan por lo tanto
una atencion particular del Estado y de los poderes
publicos para su proteccion y fortalecimiento. En
Colombia se hablan 70 lenguas: el castellano y 69
lenguas maternas. Entre las lenguas maternas 65 son
lenguas indigenas, 2 lenguas criollas (palenquero
de San Basilio y la de las islas de San Andrés
y Providencia — Creole o Kriol), la Romani o
Romanies del pueblo Rom — Gitano y la lengua de
sefas colombiana.

Las lenguas reflejan creencias, valores y actitudes,
pero no pertenecientes a una sola cultura, sino a
visiones del mundo e ideologias diversas (Blanco
Salgueiro2012). Porende, unalengua es el sedimento
historico de las diferentes culturas y cosmovisiones
propias de las sucesivas generaciones que han
hablado dicha lengua, formadas por distintos grupos
sociales y comunidades culturales. La importancia

de la lengua materna, entonces, va mas alla de la
capacidad comunicativa, radica la conservacion de
la historia y de las cosmovisiones de los diferentes
pueblos, dado que crea vinculos, articula relaciones
sociales y con el cosmos, trasmite la esencia,
tradicion y sabiduria de generacion en generacion
(Blanco Salgueiro 2012). Desafortunadamente,
en Colombia mas del 70% de estas lenguas se
encuentran en peligro de extincion (Ardila, 2010).

Después de la caracterizacion del Estado
colombiano como wun ente multicultural y
plurilinglie, se empieza a proteger las lenguas
nativas en la Constitucion, se demuestra un avance
importante al respecto, como la normalizacién que
se hace en el capitulo iii de la Ley 1381, donde
se estatuye el apoyo para las comunidades que
han perdido sus lenguas y decidan recuperarlas e
incorpora estos idiomas a la Lista Representativa
de Manifestaciones del Patrimonio Inmaterial (Ley
1185 de 2008), quedando amparadas por el Régimen
Especial de Proteccion y Salvaguardia. De este
modo, los derechos lingiiisticos, tanto individuales
como colectivos, se concretan en el ejercicio pleno
de los hablantes de las diferentes lenguas, en la
posibilidad de que siendo oficiales en las regiones
donde son habladas tengan plena participacion
social, econdmicay politica, entre otros. Una politica
lingiiistica acorde con la vocacion plurilinglie del
pais deberd garantizar igualdad juridica para las
lenguas en los diferentes dominios de uso, en aras de
un equilibrio entre los factores sociales y la igualdad
que las normas prescriben.

En2008, el Ministerio de Cultura cred el Programa
de Proteccion a la Diversidad Etnolingiiistica
-PPDE-, mediante el cual se realizaron encuestas
de diagnostico de la situacion actual de las lenguas
madres. En un informe publicado en ANO (Min
Cultura, 2013), debido a las actuales condiciones
conflicto armado, politicas, sociales, culturales,
demograficas y las lenguas nativas estan inmersas
en un proceso de pérdida de vitalidad. El informe
clasifica las lenguas maternas en cinco grupos:
casi extintas, en peligro, en estado de precariedad,
en equilibrio inestable y en vitales: El 50 % de
las lenguas maternas habladas (por menos de mil
personas) tienen un alto grado de precariedad; el
28 % estan en serio peligro; un 8% se encuentra al
borde de la extincion (Min Cultura, 2013).

En cuanto al Creole o Kriol, tomando como base
la publicacion de Moseley (2010) de la Unesco se
clasificaron las lenguas maternas amenazadas en
Colombia en cinco grupos segun el nivel de riesgo:
extintas, en situacion critica, seriamente en peligro,
en peligro, y vulnerables. Este informe previene a
los legisladores y a la comunidad en general acerca
del peligro o riesgo de extincion de algunas lenguas
maternas, entre cllas el Creole, Kriol. Y exhorta
a definir estrategias politicas lingiiisticas para la
proteccion, y la reavivacion del uso de las lenguas
en todas las generaciones de sus comunidades de
habla. El Creole o Kriol es considerada como lengua
vulnerable en donde solo se habla en ciertos ambitos
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del hogar. Por ello, se hace importante incentivar el
uso en otros espacios y escenarios.

Paraevitarladesapariciondelenguas,laUNESCO
recomienda: implantar una lengua que haya tenido
un uso limitado durante algun tiempo; ii) acrecentar
la presencia de la lengua no dominante para
contrarrestar la amenaza de la dominante; iii) apoyar
el uso, tanto oral como escrito, de las lenguas no
dominantes en las regiones donde el plurilingiiismo
coexiste con una lengua dominante. En este ultimo
caso se puede ubicar a Colombia, donde hay una
lengua internacional de uso mayoritario.

5.2. Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina territorio Pluri-
lingtiistico

El Censo DANE 2005 reportd 30.565 personas
reconocidas como Raizales, de los cuales el 49.8%
son hombres (15.231 personas) y el 50,2% mujeres
(15.334 personas). La poblacion Raizal se concentra
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en donde habita el 76,55% de la
poblacién (23.396 personas). Le sigue Bogota con
el 4,43% (1.355 personas) y en el departamento de
Bolivar con el 4,34% (1.325 personas). Estos dos
departamentos y Bogota concentran el 85,31%
(26.076 personas). La poblacion Raizal representa
el 0.07% del total de la poblacion en Colombia (Ver
Mapa 2).

Mapa 2. Region en la que es hablada la lengua
Creole o Kriol; Raizal en Colombia

l Departamento y municipios
de mayor concentracién del pueblo raizal

Area detallada
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Fuente: Tomado del Ministerio de Cultura.

En el archipiélago se habla de manera oficial tres
lenguas: inglés, espafiol y creole o Kriol. A pesar
de que el Creole o Kriol es la lengua materna del
Archipiélagoy delos nativos Raizales, seglin el censo
de 1995, tan solo el 71,83% (21.955 personas) de los
habitantes lo hablan. Dada la poca participacion del
uso del Creole o Kriol, en el 2010 se implemento la
Ley 1381 o ley de Lenguas Nativas, la cual busca
que se respete y promueva el Creole o Kriol.

Segun resultados de Valencia Pefia (2008C) el
53% no hablan inglés estandar. Sin embargo, los
resultados muestran que para un Creole o Kriol
-hablante resulta muy facil aprender inglés estandar
dada las similitudes lingiiisticas del Creole o Kriol
al inglés. Segin los resultados de la encuesta

sociolingiiistica (Valencia Pefia (2008), s6lo el 27%
de los hijos de familias Raizales han hecho estudios
formales de inglés. Valencia Pefia (2008) define el
hecho de la facilidad del pueblo Raizal para hablar
inglés como una poblacion de bilingiies simultaneos.
Asimismo, la autora, en su estudio evidencid que
es comun encontrar en la Isla bilingiies pasivos en
inglés, quienes se comunican generalmente con
hablantes de inglés porque acomodan su habla por
propositos de convergencia lingiiistica. Esto sugiere
que el Creole o Kriol se hace presente en todos los
escenarios de sectores tradicionales, debe compartir
espacios con el espafiol, donde este ultimo es la
lengua predominante en el Archipiélago.

El inglés poco a poco ha ido perdiendo
importancia, en uso, en la poblacion delegando
este idioma para los eventos formales, tales como
Television, radio e Iglesia (Valencia Pefia 2008). El
inglés y el espafiol son las lenguas oficiales, como lo
establece la Ley 47 de 1993, no obstante, son pocos
los empleados o funcionarios del sector publico y
privado que lo hablan. Y por el contrario se viola
la ley, el cual exige que todos los funcionarios
publicos (y deberia también incluir a los privados)
que atienden al publico deberian hablar inglés, sin
embargo, seglin estudios, solo algunas instituciones
de los sectores publicos y privados exigen como
requisito para acceder a oportunidades laborales
y académicas un nivel de dominio del idioma
inglés o certificacion en su conocimiento. La unica
institucion en la isla que exige una certificacion para
desempefiar un cargo en el programa de bilingiiismo
es el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA. El
mismo estudio concluye que no se pudo identificar
el nivel de certificacion en conocimiento y dominio
del idioma inglés segin el MCER en una muestra
de funcionarios publicos, docentes de instituciones
publicas y privadas, y profesionales de diferentes
areas del conocimiento, teniendo en cuenta ademas
que en la isla no se llevan a cabo estos procesos de
certificacion.

Dada las caracteristicas bilinglies, en el
Archipiélago existe una clara y evidente ventaja
competitiva por hablar mas de una lengua lo
que evidencia actitudes favorables hacia el
multilingtiismo. No obstante, a medida que pasa el
tiempo, la comunicacion dentro del territorio pasa de
ser multilingtiie, a ser diglosia. A medida que pasa el
tiempo, la diglosia ha conducido a un desplazamiento
social, entre los Raizales y no Raizales, en donde
el Creole o Kriol (idioma que poco a poco se ha
convertido en minoritario) correo el riesgo de ser
remplazado en su totalidad por el espafiol (Murphy &
Hayes Mathias 2021; Ramirez-Cruz 2017). Lo cual
es contradictorio en el marco legal y constitucional
del Pais, en donde exalta la preservacion por las
lenguas nativas y el multilingliismo en el pais en
donde la poca educacion de la lengua nativa hace que
los procesos de comunicacion en el territorio Raizal
este afectando las dindmicas comunitarias (Murphy
& Hayes Mathias 2021; Ramirez-Cruz 2017), lo
cual hace que se presenten desigualdades en el
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contexto sociocultural, educativo, y politico. Este
proyecto busca contribuir en la revitalizacion del
Creole o Kriol, como lengua en riesgo, impulsando
la participacion de los actores sociales, y usuarios
del lenguaje, como miembros de una comunidad
que presupone un poder consistente en el acceso a
recursos sociales, tales como la fuerza, el dinero, el
estatus, la fama, el conocimiento, la informacion,
la cultura, formas del discurso publico y de la
comunicacion (Ramirez-Cruz 2009; Van Dijk,
1999). No obstante, esa ventaja poco a poco se esta
perdiendo, por lo que se conoce como el Lenguaje
Shift o la tendencia al cambiar del lenguaje del
Creole or Kriol al espaiol, debido a que, por un lado,
el espafiol ha tomado los espacios de socializacion,
y por otro, por el proceso de asimilacion cultural del
pueblo Raizal (Ramirez-Cruz, 2017). Es decir, en
el archipiélago ocurre un cambio lingliistico que se
viene dando en la isla de San Andrés, sugiriendo que
la vitalidad etnolingiiistica del Kriol observada en la
ecologia Creole o Kriol estd amenazada. Y por ende
debe surgir una politica de proteccion lingiiistica del
Kriol para el territorio insular.

5.3. Politica lingiiistica de preservacion del
Creole o Kriol

Actualmente el Departamento Archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina vive,
ademas de una problematica econdmica y social
importante, un conflicto lingiiistico el cual involucra
contrastes culturales marcados entre los diferentes
grupos poblacionales que habitan el territorio insular.
En ella es comun asumir el problema del Creole o
Kriol como lengua minorizada es el resultado de un
problema técnico-politico: fomentar dentro de un
marco politico- administrativo el uso del Creole o
Kriol.

Ante laposibilidad de que el Creole o Kriol muera,
muere con ella la historia de todo un pueblo y surgen
problemas sociales e identitarios entre los residentes
de los territorios (Harrison 2016). El Creole o Kriol
tiene una carga identitaria fuerte en el Archipiélago,
a pesar de la presencia del espafiol y del inglés,
dado que es un simbolo de identidad afrocaribefia
y es un elemento que mantiene la cohesion social
de todos los diferentes grupos étnicos que habitan
el territorio insular (Valencia Pefia 2008). Valencia
Pena (2008) afirman que las identidades culturales
y €tnicas surgen en y de la interaccion lingliistica y
nunca fuera de ella. Asi bien la identidad étnica se
forma, en un primer nivel, a través de las relaciones
intersubjetivas al interior mismo del grupo.

Mediante este proyecto de ley se busca ir mas
alla de la proclamacién de piadosos principios de
reconocimiento del Crole or Kriol como fuente
primaria de la reproducciéon del conocimiento
ancestral, de la realidad social y cultural del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, providencia
y Santa Catalina. Valencia Pefia (2008) en su
estudio concluyo que la lengua Creole juega un
papel importante en la construccion de la identidad
de la poblacion Raizal, resalta la importancia de
preservar el uso e incentivar el mantenimiento de la

lengua Creole como estrategia para la integracion
socioeconomica y de identidad cultural y étnica en el
departamento: El Creole o Kriol como una estrategia
de convergencia social y division en la Isla.

A través de este proyecto de ley, el Creole o
Kriol cumplird por tanto una funcion integradora,
ya que mantendrd una funcion ritual, y conservara
los aspectos propios de la identidad cultural del
Archipiélago, fomentara el amor por las tierras y
el respeto para con el otro teniendo una identidad
comun a través del Creole o Kriol. En donde en
el Archipiélago, lo mas caracteristico y palpable
como identidad étnica seguird siendo la lengua
Creole. Otros habitantes de San Andrés que no
son considerados Raizales también se asociaran la
lengua con la condicion étnica Raizal. El hablar
Creole incentivo la educacién intercultural, Ila
cual busca promover tanto el aprendizaje de
las diferentes lenguas que se hablan en la isla,
como el entendimiento entre grupos sociales, la
promocion de la tolerancia, y del respeto por las
diferencias. Segun la pagina Oficial de Prevencion
Technology Transfer Center Network (https://
pttcnetwork.org/centers/pttc-network-coordinating-
office/competencia-linguistica- una-estrategia-
para-abordar-las), el desarrollo de unas mayores
competencias lingiiisticas es una estrategia para
abordar las desigualdades. Es a partir de dominio de
las tres lenguas oficiales dentro del Archipi¢lago que
se puede comprender las dinamicas socioculturales
de los habitantes del territorio insular.

6. Trazabilidad del presente Proyecto de
Ley

Febrero 20, 2023: La UTL piensa proyectar un
proyecto de ley que busca modificar la Ley 47. Por
ende, solicita al Ministerio del Interior la necesidad
(o no) de realizar consulta previa.

a1z 1398

Solicitud de informacién

1 mensaje

Cormes de CAMARA DE REPRESENTANTES - Soliotud de informacsén

Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <slizabeth jay-pang@camara.gov.co>

eiizabeth, <elizabeth jay G .gov.cox
Para: mesadeentrada@mininienior.gev.eo

20 de febrero de 2023, 07:27

Cordial saludo,

Me permito adjuntar la solicitud del asunto, lo anterior para que sea atendida por la entidad y poder continuar con el
estudio da algunas iniclativas legisiativas en este sentido.

Gracias por I atencidn prestada a la presente comunicacion

Elizabath Jay-Pang Diaz

Enviado desde mi iPhone

L) Oficio consulta provia Ly 47.pdf
203K
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Marzo 3,2023: Se recibe respuesta del Ministerio
de Interior a la solicitud del mes de febrero, acerca
la necesidad o no de hacer consulta previa. En la
cual la respuesta del Ministerio fue la siguiente:

Ast las cosas, en relacion con el interrogante
planteado en su comunicacion, que indica: se
“crequiere o no realizar el proceso de consulta
previa para modificar mediante proyectos de ley
algunos articulos de la Ley 47?” esta autoridad
informa que es necesario que allegue el texto
definitivo del proyecto de ley que pretende impulsar
a fin de que esta Subdireccion Técnica de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior desarrolle el
proceso de analisis de determinacion de procedencia
de consulta previa, con base en la jurisprudencia y
lineamientos vigentes

@ MINISTERIO DEL INTERIOR

| 4 conestar cne Racado 2023-3-000410008811 ke 91750
| Foton 3 Fecha: 20230303 593135
| doesas 0
| Romerse: SUBDIRECCION TECNICA DE CONSULTA PREVIA
L Besse h

Bogota D.C.

Para: Doctora Magda Lorena Torres a, Asuntos |

De: Doctora Yolanda Pinto Amaya, Subdirectora Técnica de Consulta Previa

Asunto: Respuesta a solicitud recibida mediante radicado controldoc N° 2023-1-004044-
010231 Id Control 83063 del 20 de febrero de 2023.

Referencia: Consulta acerca necesidad o no de consulta previa — modificacion Ley 47
Respetada directora, reciba un cordial saludo,

La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior recibid
ccomunicacién, mediante radicado controldoc, por medio de la cual la sefiora ELIZABETH
JAY-PANG DIAZ, Representante a la Camara por el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, elevé consulta a esta autoridad relacionada con el
trémite de consulta previa para la modificacion de Ley 47. En concreto solicitd:

Dwmkhcamp.ﬂsahclmampvmwlhnwdaﬁcwdel'quw;mdethA,
de 1993, Ests Ley tiene por objeto dotar 8/ Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina de un estatuto especial que Je permita su desarrollo dentro del
marco fijado por la Constitucion, en atencién 8 sus condiciones y geogréficas, culfurales,
sociales y econdmicas.

La presente tiene como objelivo la siguiente consulta: jse requiere o no realizar el proceso
de consulta previa para modificar mediante proyectos de ley algunos articulos de la ley 477
En caso de requerir realizar consulla previa, _me gustarfa saber si puedo contar con su
asesoria y acompafiamiento en dicho proceso’

Al respecto del contenido y panumanode Ia solicitud y teniendo en cuenta que la direccién
asu cargo es la entre el Gobierno Nacional y
la Rama Legislativa, la Subdireccion Técmca de la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa se permite contestar lo solicitado por la sefiora ELIZABETH JAY-PANG
DIAZ, Representante a la Camara por el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con el fin de que sea remitida esta respuesta a la sefiora
congresista, a través de su dependencia.

I. DEL PROCEDIMIENTO DE DET ACION DE PROCI

DE LA CONSULTA PREVIA

A Y OPORTUNIDAD

Mediante e Decreto 2353 de 26 de diciembre de 2019, se modificd la estructura del
Ministerio del Interior, y se establecid y crec la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, cuya obligacion legal y consiitucional asignada es la de determinar la

jencia de Ia consulta | |acuncomumdadas déinicas ral: ecuc:énde r 08,

Slectocion directs,

Anterior al mencionado Decreto, existia la Direccion de Consulta Previa, la cual emitia
certificaciones de presencia o no de grupos étnicos, aun cuando la misma tenfa como objeto

Al eomisstar ot Radieag 200)-3.002410.008611 et 1750
Fotox 3Fechs RO BB
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Rt SUBOIRECCON TECNICA DE CONSULTA PREVA
|_Destratano: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS:

la determinacion de procedencia o no de la consulta previa, mas que una declaracién
geografica o de ubicacion de comunidades

En ese orﬁende ideas, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa emite una
(act donde se establ si procede o no la consulla previa con

alguno o varios de los grupos étnicos para un proyecto, obra o actividad especifica, medida
Es aclarar que el anlisis de la procedencia y

oportumdad %o la consulta previa con ocasion de la qemmﬁn de un pnjyeclu obra 0

Al decretarse la realizacion de la Consulta Previa, la misma debera efectuarse de acuerdo
a los lineamientos establecidos en la Directiva P No. 8 de 9 de de
2020 y Directiva Presidencial No. 10 de 7 de noviembre de 2013 y esta dependencia es
garante de lo ahi establecido, pero no cuenta con las facultades judiciales que permitan
realizar el procedimiento de oficio.

Il. DEL CASO EN CONCRETO Y CONTESTACION DE LO SOLICITADO

En consonancia con lo expuesto en el capitulo anterior, y en el entendido que la informacion
necesaria para realizar en debida forma el analisis de determinacién de procedencia y
oportunidad de la consulta previa en cabeza de este despacho proviene del posible ejecutor
© autor del proyecto, obra, actividad, medida administrativa o legislativa objeto de estudio,
reiteramos que no es posible realizar &l mismo de oficio.

En concreto, para el caso de las iniciati jislati el p de determinacidn
de procedencia y oportunidad de la consulta previa inicia una vez el autor de la iniciativa
realiza la solicitud formal, remitiendo el texto sujeto a analisis y los documentos técnicos o
juridicos que le y lai allegada se completa.

Asi las cosas, en relacién con el interrogante planteado en su comunicacién, que indica: se
“irequiere o no realizar el proceso de consulta previa para modificar mediante proyectos
de ley algunos articulos de la ley 472" esta Autoridad informa que es necesario que allegue
el texto definitivo del proyecto de ley que pretende impulsar a fin de que esta Subdireccién
Técnica de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior desarrolle el proceso de andlisis de determinacion de procedencia de consulta
previa, con base en la jurisprudencia y  lineamientos  vigentes.

Finalmente, en lo que respecta a “En caso de requerir realizar consulta previa, me gustaria
saber si puede contar con su asesoria y acompafiamiento en dicho proceso”esta Autoridad
informa que si del andlisis realizado por la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta
Prevla sobre el proyecto de ley puesto a consideracion pore\ autor de la medida legislativa,
se ian posibles iones directas a las &lnicas y se la
necesidad de realizar el proceso consultivo, en virtud del numeral & del articulo 14 del
decreto 2893 de 2011 es competencia de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras lo relacionado con los procesos

Al contestar e Racicado 2023:3-002410.008611 it 91750
| Pk 3Fach: 223002301328
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consultivos para la i i6n de medidas legi
nacional donde los titulares son esas comunidades, De moao que, serd esa dependencia
la encargada de liderar, dirigir y coordinar el proceso consultivo a que haya lugar.

de cardcter

De esta manera damos respuesla a su solicitud, y cualquier inquietud adicional serd
oportunamente atendida.

Cordialmente,

a
v A
Subdirectora Tcnica

Dineccién de Ia Autoridad Nacional de Consulta Previa

A WA
Copmal Nt

Proyecto: A
Revite y Aprobs. ¥olwnas Pusss Amays. - Subrectors T8enica OANCP

TRD. 21023

Mayo 29, 2023: Se solicita al Ministerio de
Educacién Viabilidad del proyecto de ley “Por
medio del cual s estable la Catedra Creole en
el Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

ez ans

b R

Proyecto de Ley EDUGACION

Comen da CAMARA DI REPRESENTANTES - Broyects e Lay EDUCACIN

ENizabeth Jay-Fang Diaz HR <elizabeth jay -pangdicama s gov.oo=

Ellzabeth Jay-Pang Diaz HR <slzabeth jay-pana@icamara.gov.co=
Para: Dospac tradimieducac

20 de maye de 2023, 1518
Cortial Satudo

AGUINMG GOCUMENIO G BU INNGTES.

AQIETEION Bi MENGIN Y CORBOIRCION

SLITABETH JAY-PANG DiaZ

Representante o ia Chma:

Departamentc Archipidiage de San Andrés, Providencia y Santa Cataling

Ellzabein 7

1) e (S

2 archivos adjuntos
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= PL KRIOL 2023 Rev20082033 Vi pat
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Elzanetn Jay-Pang Diaz MR <alaabetn jay-pang@icamars gov oo= 5 a6 junic de 2023, 10-2%
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Junio 2, 2023: Se recibe respuesta del Ministerio
del Interior, ante la consulta si el proyecto de ley
“Por medio del cual s estable la Catedra Creole
en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones” debia o no ser consultado. Ante lo
cual el ministerio responde lo siguiente (segin se
detalle en documento anexo).

En suma, tratindose de la declaracion de la
catedra Creole dentro de los objetivos especificos de
la educacion media, la educacion media técnica, y
el ejercicio profesional de los distintos funcionarios
publicos del Departamento Archipiélago, de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
concluye que la expedicion del proyecto de ley
“Por medio del cual se establece la cdtedra Creole
en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones” no es una medida que comprometa
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directa y especificamente los atributos de las
comunidades étnicas, tales como su autonomia,
autodeterminacion y elementos materiales que los
distinguen como sus creaciones, instituciones y
comportamientos colectivos, por lo tanto, no es una
medida sujeta al desarrollo del proceso de consulta
previa, sin embargo, las medidas en ejecucion de la
Ley deberan atenerse a lo anteriormente expuesto.

a3, 1320 oe TES - Respuesia ae

Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <elizabeth jay-pang@camara.gov.co>

de de deter 6n de pi o no de la
consulta previa para el proyecto de ley “Por medio del cual se establece la catedra
Creole en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan

1 mensaje

ntos Legislati i 2 de junio de 2023, 10:53
Para: Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <elizabeth.jay-pang@ocamara.gov.co>
cc: @

Respetada doctora Elizabeth Jay-Pang Diaz, reciba un cordial saludo.

De acuerdo a la solicitud allegada al Ministerio del Interior, sobre concepto técnico-juridico de
determinacién de procedencia de la consulta previa para el proyecto de ley “Por medio del cual se establece
la caredra Creole en el Depa San Andres, y Santa Cotalina y se dicton
otras respuesta iente con nGmero 2023-2-002410-023380 1D:
141254,

Adjunto: Traslado por competencia a la Autoridad Nacional de Consulta Previa -MEM- 2023-2-003201-
022892 ID: 129546
Respuesta Autoridad Nacional de Consulta Previa 2023-2-002410-023380 ID: 141254,

Atentamente,

Direccién de Asuntos Lagisiativ
asuniosiegisiativos@minintarior gov co

/71 2427400 extension 1121
Carrora 8 No. 7.83 Caea Gialda
Bogota, D.C. - Colom!

Proyecto:

woww_rrininletior.gov. co

@ MINISTERIO DEL INTERIOR
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| Al contestar ate Radicado 2073.2.002410.023380 ke 141254
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| R SUBDIRECCION DE GESTION DE CONSULTA PREVIA
| Dessratano: ELZABETH JaY

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Subdireccién Técnica tiene competencia de responder la
solicitud de Ia referencia, ya que es una competencia que ha sido fijada de manera tnica y exclusiva
a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, sin que otra
autoridad administrativa tenga competencia para ello.

2. DelaConsulta Previa:

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en principios reconocidos desde el mismo preambulo
de nuestra Cila Politica y renclados a lo largo del lem Oonsmuclonal En pnmera medida,
laC

Estado Social de Derecho el principio de participacidn democratica (predmbulo, At 17,y como fin
esencial del Estado, el de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Asl mismo, nuestra Carta Fundamental reconocié que Colombia es un Estado pluralista que
garantiza y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 1°, 7°, 8°, 10°).

De igual manera, el articulo 330 de la Constitucién Politica establece con relacion a los temitorios
indigenas, lo siguiente:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los temitorios indigenas estaran
segun los usos y costumbres de sus

por consejos y
‘comunidades y eferceran las siguientes funciones:

() PARAGRAFO. La explotacién d los recursos naturales en [os teriorios indigenas se

haré sin desmedro de la integridad cultural, social y indigenas
En Ius deasms que se adopten respecto de dicha sxplolacmn sI Gobiemo propiciard Ia
de las

En virtud de lo anterior y en consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a la
diversidad étnica y cultural del pals, el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de 1989 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y ibales, adoptado e
incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del bloque de
constitucionalidad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consuita Previa de los pueblos
indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemos deberan:

a) Consultar a los pueblos mediante ye
particular a través da sus instituciones mpmsemaﬂvas cada vez que se pmmn
das afectarlas ()"

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafle al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
Instituciones y bienestar espintual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrolio econémico, social y cultural.
Ademés, dichos puabios dabem pamnlpar en la formulacion, aplicacioén y evaluacion de Ios
planesy al y regional de afectarfes

3. De la afectacién directa:

Sede Carrespod
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Sefiora
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Rspresemanha ala Cémara
i de San Andrés, ia y Santa Catalina
Edlﬁr:n Muevo del Congreso Piso 4 oficina 411413
Cel: 3128392163 - 3114507897
Email: elizabeth. jay-pang@camara.gov.co
Bogetd D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de coneepts de determinacién de procedencia o no de la consuita
previa para el proyecto de ley “Por medio del cual se establece ia cdtedra Crecie en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.”

Referencia: Radicado controldoc N* 2023-1-004044-039178 ID: 139145 del 30 de mayo de 2023

Respetada sefiora congresista, reciba un cordial saludo.

Esta Direccién recibié solicitud de concepto técnicojuridice de determinacion de procedencia de la
consulta previa para el pmyem de ley “Por medio del cual se establece la cdledra Creole en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dician ofras

disposiciones” mediante el traslado por competencia realizado por la Direccidn de Asuntos
Legislatives del Ministerio del Interior a través del Memsorando Radicado 2023-2-003201-022892 Id:
139546 del 30 de mayo de 2023

En el raslado realizado se recibieron los sigulentes documentos:
- Oficio ref: radicacién proyecto de ley gue contiene los considerandos de la iniciativa y el texto
propuesio
- Comunicacién dirigida al Ministerio del Interior en donde solicita: (...) la viabilidad legal en la
existencia de alguna restriccién ante el Ministerio y por Ultimo si se requiere de consulta
previa para darie trémite al proyecto’.
De modo que, con la finalidad de dar respuesta a su solicitud de concepto técnico - juridico de
procedencia de la consulta previa sobre el proyecto de norma indicado en el asunto, este Despacho
procede a emitirlo basado en las siguientes consideraciones:

1. Dela de la de la Nacional de Consulta Previa

El Decreto 2353 de 2019 por medio del articulo 4 sustituyd los articulos 16 y 18A del Decreto 2883
de 2011 y adiciond los articulos 16B, 16C y 16D. En particular, el numeral 1 del articulo 16A del
Decreto 2353 de 2019, dispuso como funcién de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa:

“Determinar la procedencia y oporiunidad de la consulfa previa para ia adopcidn de medidas
adfmmsmwss y legisiativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo

directa, y con los estudios jurfdicos, cartograficos.,
gsognm':os ] sspaaales que se requieran”.

Por lo anterior, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra o actividad, o implementar una
medida legislativa o administrativa debera solicitar a este despacho pronunciamiento sobre la
procedencia y oportunidad de la consulta previa, y con base en el andlisis de la afectacién directa
que el proyecto o medida pueda generar sobre la comunidad étnica, este despacho determinara si
es procedente o no adelantar proceso de consulta previa.

Servicio al Crudadane Pagina 1 de 10
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De acuerdo con los acdpites precedentes, de manera general puede afirmarse que la consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas: i) la ejecucién de proyectos, obras
o acuvndadas y H) la adopcion da madnaas administrativas o legislativas de caracter general. En

ambas lo que la de la consulta previa, es que las medidas o
decisiones que se pmendan adoptar causen una y directa en las
étnicas.

En sentencia T-800 del 31 de octubre de 2014, recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia,
nuestro maximo Tribunal Constitucional -semmw una sena de mmms para duarmnar aqucilos
casos en los cuales las medidas i o una

“La sentencia C-030 de 2008, precis6 que por i6n directa debe toda medida
que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones
o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal sentido, sostuvo que la
afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa, pues es pmctsamm dicho
aspecto el que debera resolverse al consultar a los pueblos indigenas afectados.

Ahora bien, entrando mas a fondo, a efectos de determinar cuél es el grado de afectacion, se
seflala que la especificidad que se requiere para que una medida deba ser sometida a
consulta, “se puede derivar o bien del hecho de que regula una de las materias del Convenio
169 de la OIT, o bien de que, aunque ha sido concebida de manera general, tiene una
repercusion directa sobre los pueblos indigenas”. Es decir, ‘puede ser el resultado de una
decision expresa de expedir una regulacién en el ambito de las materias previstas en el
convenio, o puede provenir del contenido de la medida como tal, que, aunque concebida con
alcance general, repercuta de manera directa sobre las comunidades indigenas y tribales.”
(Subrayado fuera de texto)

As| mismo, reiterando lo antes expuesto, la Corte Ce mediante
123 del 15 de noviembre de 2018 recogié algunos pronunciamientos al respecto ds Ia afectacion
directa a las minorias étnicas e indic6 que ésta existe cuando:

(i) se p las sociales, en salud y

(i) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del teritorio de la
minorfa étnica;

(i) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y

(iv)  se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su teritorio.

4. de la Previa por la de medidas administrativas o
legislativas

Ahora bien, tratdndose especificamente de medidas administrativas o legislativas de caracter
general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de fijar los criterios de
procedencia, elementos y alcance del derecho a la consulta previa, destacandose los siguientes
pronunciamientos:

“Es asi como para el caso particular de las
existen previsiones constitucionales expresas, que imponen deberes pamwrms a cargo del
Estado, dirigidos a la preservacion de las mismas y la garantla de espacios suficientes y

de en las i que las afectan. Ello, sumado al contenido y
alcance de normas de demcho internacional qua hacen parte del bloque de constitucionalidad,
ha permitido que la de e: C haya un_derecho

de las y i a la consulta previa de las

ervicio al Ciudadano Pagina 3 de 10
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a i ¥ ini de afectarles "
(Resaltado fuera de texto original)

Més adelante expresa, la trascendencia de la denominada afectacién directa, como criterio
fundamental de procedencia de 1a Consulta previa, destacando que cuando la medida legisiativa
resulta de caracter general, esto es, cuando sus efectos se derivan a lodos los ciudadanos por igual,
incluidas las comunidades étnicas, no ser4 necesario realizar el proceso consultivo, en palabras del

alto

tribunal:

“Para ¢l caso particular de las medidas legisiativas, la consulta se predica sdlo de aquellas
disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente fos intereses de las
comunidades, por o que, aqueilas medidas legisiativas de caracter general, que afectan de
forma igualmente uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de las
comunidades mm.sres no_estan .:ggm al deber de consulta, excepto cuando esa

expre: en el dmbito del Convenio
156 e s OIT ave o ol ntochotan aaon e . (Resaitado y subraya fuern da taxto orgindl)

i)

“En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de medidas
legisiativas, resulta Juﬂdmmm exigible cuamda las mismas afecten directamente a las

sucede cuanda la materia del proyecto estd
relacionada con gsms que tienen una vmmraman intrinseca con ia definicién de a identidad
étnica de dichos anipos. For ende, 1o existic deber de consuita cuando fa medida isgisiativa
no pueda predicarse de forma particular a los pueblos indigenas y tribales v. a su vez, el asunfo
reguiado no tenga refacién con aspectos que, razonable y objetivamente, conformen la
identidad de la comunidad diferenciada. (Resaltado y subraya fuera de o original).

Asi, de acusrdo con el precedente constitucional estudiado en esta sentencia, para acreditar
la exigencia de ia consulta previa, debe determinarse si la matena de /a medida legisiativa tiene
un_vinculo necesario con [a_definicion _del ethos de ias_comunidades _indlgenas v
afrodescendientes. En otras palabras, el deber gubernamental consiste en identfficar si los
Proyecios de I8qiSiacion que pondrs a consideracion &8l Congraso contienan aspectos que
Inciden directamente en la definicion de la identidad de las citadas indigenas v, por ende. su
previa discusion se inscribe dentro del mandato de proteccion de a diversidad étnica y cultural
da la Nacién colombiane. Camo se seflld en a Sentencis C-03006, Uno d los parémeiros

reguiadas parel oo 169 de fa OIT. (Rasalads fuera de fexto ungman

En ese orden, de acuerdo con la Ia identificacin de las medidas que
afectan alas indigenas y se adelanta en cada easo
conereto. Sin embargo, en seniencia C-366 del 11 de mayo de 2011, la Corte Constitucional identificd
algunas materias que deben ser objeto de consulta previa. Veamos:

“En ese orden de ideas, las decisiones de la Corte han concluido, aunque sin ningin propssito
de exhausuwdad quer materias como el tentorio, el aprovechamiento e a tierra ural v forestal
rsos na . z as s

I en an 0
Sllamnciadas. £on stinibs Gus deban cer objeto 48 comsa rvia™ £lo en ol andmn que la
definicién de [a idenhidad de las esta inculada con
Ia relacién que con la tierra y la pa P iben,

distinta de la i i de i ia de ia practica

¥ prop!
social mayontana. A esta Matena Se SUMan Ofras, eSta VeZ relacionaas con la proteccion del
grado de autonomia que la Constiucion reconoce a las comunidades indigenas y
afrodescendientes. Asi, en virtud de Io regulado por los articulos 320 y 330 C.P., debersn estar

c
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sometidos al tramite de consulta previa los asuntos reacionados con Ia conformacion,
delimitacién y reiaciones con las demés entidades locales de las unidades teritoriales de las
comunidades indigenas:; al igual que los aspectos propios del gobiemo de los teritorios donde

t 0 2 os re
mismos. Esto ultimo segun lo reguiade por el parigrafo oel articulo 330 C.P. ef cual prevé que
dicha explotacién, cuando se realiza en los temitorias indigenas, se hars sin desmedro de la
Integridad cultural, social y de las Por ends, en las

decisiones que se adoplen al respecto, el Gobiemo debe propiciar la participacién de los
delas fuera de texto original).

Posteriormente, la Corte Constitucional, ratificd los slementos que determinan la procedencia de la
Consulta Previa de de cardcler. | de ley en la Sentencia
(C-490 del 23 de junio de 2011, en los siguientes términos:

“Como Io ha indicado la jurisprudencia de Ja Corte, de las normas constitucionales que prevén
el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cuitural y, an especial, de 1as reglas
previstas en el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion internacional def Trabajo. norma
integrante del bioque de constitucionalidad, concurme un dsreclm fundamental a ia consulta
previa, consistente en que aqueiias que afecten
directamente a las comunidades indigenas o xknﬂ'exclodlﬂnm deben ser consultadas
con ellas por parte del Gobierno, bajo condiciones de buena fe y respeto por su identidad
diferenciada. A su vez, ese mismo precedente dispone que (i) la afectacion directa que abliga
a la consulta refiera a la regulacién de asunios que conciemen a la comunidad diferenciada o
que, slendo de cardcter general, tienen incidencia verificable en la conformacién de su
identidad y (if) la omision de la consulfa previa, cuando se frala de medidas legislativa,
genera prima facie la de /a norma puesto que se irata de un
vicio que, aunque tiene naturaleza sustantiva, afecta el tramite legislativo. Esto explica que, por
razones melodolégicas, el analisis sobre el cumplimiento del deber de consulta previa haga
parte del estudlo formal de la iniciativa, aunque en esticto sentido no haga parte cel
Iay fuera de texto original).

Cont con los sobre la materla, la Corte Constitucional en el
pronunciamiento T-800 del 31 de octubre de 2014 expres6 que:

“#l criterio de afectacion directa que determina la obligatoriedad de Ia consulta hace
referencia a un posible impacto sobre la autonomia. diversidad e idiosincrasia de la
coumukiad dénca o ral. La Corta b calicack oo evsuing de sheciscia discts fas
medidas _que resulten virtualmente nocivas o que generen intromision
intolerable en las_dindmicas econdmicas, sociles ¥ culturales G estos pueblos”
(Resaltado fuera de texto original)

Posleriormente, mediante Sentencia T-307 del 27 de julio de 2018 la Corte Constitucional records
que la jurisprudencia ha decantado que no sobre toda medida legislativa o administrativa proceds
la consulta previa, es sobre aquellas que generen una afectacion directa a los intereses de las
comunidades étnicas y explica:

"esdmr Ias que lienen [a potencialidad de alterar su status personal o colectivo, ya sea
restricciones o gravamenes o por conferire beneficios © dadivas |...)".
(Nagma oera de texto onginal)

Adicionalmente, en dicho fallo del afio 2018 se trae a colacién lo resuelio en Sentencia C-389 de

2016, en donde se indict que la afectacién directa de la comunidad étnica por la implementacion de
una medida legislativa o administrativa se concreta en los siguientes casos:
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“De acuerdo con el Convenio 169 de ia OIT y ia jurisprudencia de esta Corte, el ambito material
de

c ie consuka 1 30 clie & delecrinadas supuestos Hpotéioes. 51 ben fos

eventos Palltica y los relevantes
del DIDH deben considerarse mrmnras, estos no agotan Ia obligacién estatal, pero el

concepto ciave para analizar la procedencia de la consulta previa s el de afectacion

dimcia. Exts axpumsidn, por supuests, s amyli » hseminad, o s posde oasionar
distintas disputas Sin embargo, la Corte h: un
conjunto de estandares que permiten evaluar al operador juridico, si una msdvda norma o
proyecto afscta directamente a los pueblos indigenas: () fa afectacién directa hace alusion
214 intarvaccicn que s s (poltica, plas o proyecis) dedscnioads resants eaben
cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (i) el hecho de que la
mackca so cfari 8 esaralter of Car.wenio 169 de Ja OIT, y (iii) la imposicion de cargas

una de tal manera qu situacion

u posicion Jm!dln, (iv) :- de Ia identidad o
cultura del pueblo concernidos; y (v) se u-m de una medida general que, sin embargo,
afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos étnicamente
diferenciados. Evidentemente, se trala de criterios de apreciacién que no cieman por
completo la vaguedad del concepto de afectacién directa y mantienen de esa forma la
importancia de una evaluacion caso a caso sobrs ia obiigatorisdad de la medida. Pero

constituyen, sin embargo, una suficients para el de esa tarea en
inos acordes a o: ipios de ¥ prop itfad” (Negrita fuera del texto
original).

Seguidamente, tenemos que la jurisprudencia reciente por la cual se unificaron los criterios de
procedencia de [a consulta previa (SU 123 de 2018) indict que esta procede:

()  cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechios de los
pueblos indigenas o tribales;
(i) cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT

(i) asi mismo si se Imponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera
que medfiquen su situacién o posicion Juridica;

(v) o por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo
concerido.

Por de con los en cita, el andlisis de la

procedencia o no de la consulta de medidas o se hard los

siguientes criterios:

1. La decision administrativa o legislativa debe ser susceptible de afectar directamente los
intereses de las comunidades étnicas. Para efectos de la consulta previa, se entiende que
hay afectacién directa cuando:

Se reguia una de las materias del Convenio 169 de la OIT.

El proyecto normativo refiera a la regulacion de asunlos que conciemen a la
comunidad diferenciada o que,

La regulacién tenga una Incidencia veriicable en la conformacién de su identidad.
Las medidas resullen virtualmente nocivas.

Medidas que generen una intromision inlolerable en las dindmicas econdmicas,
sociales y culturales de eslos pueblos.

sap o®

L4

No estan sujetas al deber de consulta las medidas administrativas o legislativas de cardcter
general, cuando:
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Las mismas afeclan de forma uniforme a todos los ciudadanes, entre elios los
miembros de las comunidades tradicionales.

La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y tribales.

El asunto regulado no lenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

oo

Asi mismo, serd exigible el deber de consulta en todes aquelios casos en los que el contenido de las
medidas ° se refiera a los siguientes aspectos:

- Elaprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales en las
zonas en que se asientan las comunidades diferenciadas.

- la y las demas entidades locales de las unidades
territoriales de las comunidades indigenas.

- Aspectos propios del gobiema de los territorios donde habitan las comunidades indigenas.

- Explotacion de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

- La medida afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos
élnicamente diferenciados.

5. Del andlisis para el caso en concreto:

Hechas las respectivas precisiones en los capitulos precedentes, pasa esta Autoridad a analizar el
proyecin de ey Por cecko del cuals# eaiatice a clecke Cranie an i Dapaiamwnio Archipliago
San Andrés, Providencia y Santa Cafalina y se dictan ofras disposiciones”

En primer lugar, en el documento remitidito en la solicitud se encuentra la Justificacion de la Iniciativa
que nos ocupa, y alll se la pagina 13

) Para los grupos minoritarios, y de manera muy particular para el Pueblo Raizal, del

de San Andrés, ¥ Santa Catalina, ia oportunidad de
usar el propio idioma, ef Creale, puede ser de crucial importancia, ya que protege la identicad
¥ la cuitura individual y colectiva. asi como la participacion en la vida publica.

Aungue el estado tiene la obligacién de proteger el patrimenio cultural del Archipiélago este
no es siempre el caso. Lamentablemente, es posible cbservar una pérdida progresiva del
Creole en el temitorio insular. Uno de los faclores gravitantes en esta pérdida linglilstica es
el fendmeno de transmutacion cultural y lingOistica por las multiples culturas de Colombia y
con elia con ia apropiacion del Casteliano en todo el teritorio insuiar. Esta situacién no sélo
conlleva la sustiiucién de una lengua por oira a la que se e asigna un cierfo prestigio social
por sobre el Creole. La actual ransmutacion cuitural y lingUistica que experimenta la cultura
Raizal y el Creole, ha provocado un cambio cultural y un abandono progresivo de los
elemenos diferenciales y autdctonos del puebio; que hoy, se han configurado las diversas
realidades sociales, econémices, pollticas del Archipiélago.

()

Esta propuesta de Ley lo que pretende es prevenir las distinciones y Ia discriminacién
promocionando la catedra del Creole, donde todos tendrén igualdad de oportunidad en sus
derechos”.

De Io expuesto, se tiene que el proyecto de medida legisiativa plantea dos capitulos asi:

- Caplulo I. Creole como lengua materna del pueblo étnico Raizal
- Capltulo Il. La ensefianza y préctica del creole.

Pagina 7 de 10




Pégina 14 Viernes, 10 de noviembre de 2023 ~ GACETA DEL CONGRESO 1578

|
@ MINISTERIO DEL INTERIOR | Al contacte citm Rchcado 203.2.0034 10673380 . 141284

| m 10 Fecha: 2023-06-01 132157

@ MINISTERIO DEL INTERIOR | At comtmstar cite RatScado 2123.2-002410-023380 . 181284

| Folcs: 10 Fecha: 20230601 12:2157 |

nemart Fmie: SUBDIRECCION | GESTION DE CONSULTA PREVIA
| Remeni: SUBLIRECOON DE GESTION DE CONSULTA PREA { Destinatorio: ELZARETH a1
| Destrstarc: EL ZABE
concluye gue no es una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las
En lo que concieme al articulado propuesto, dentro del capitulo |, el proyecio de norma contempla siguientes consideraciones:

como_objeto en el articulo 1:

Del anlisis del cuerpo normativo del proyecto de ley se puede evidenciar que es una medida

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la cdtedra Creole dentro de que tisne como finalidad preservar las practicas culturales y ml@Mlﬂs de la Comunidad
fos objetvos especilicos e ia educacion media, Ia educacion media técnica, y el ejercicio Raizal del Archipiétago de San Ancrés, Providencia y Sania Calalina. De manera, que el
o6 los distintos funcionarios peblicos del de San enfoque pretendido no puede generar afectaciones directas a la cosmovision, practicas y
Ancrés, Providencia y Santa Cataiina. tradiciones de a comunidad Raizal
2. Asi mismo, la norma abjeto de andlisis no modifica la sitiacion uridica de a comunidad
ooy 3 o108, ool ol ol eiie, ot Craiecavme v matara gl pusti raizal del departamento; tampoco interfiere con su identidad o cullura y finalmente es una
étrico raizal. medida general para todas los islefios del departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

Finalizando el capltulo | se establece en el articulo 5:

3. Porotra parte | fun el fortalecimiento de la identidad de la poblacién raizal lo que conllevé a
. la de San Andrés, y Santa Catalina
Artfeulo 5. De conformidad con el Articulo 20 de ley 1381 de 2010, el gobierno Nacional con a promover Ia mcupum::lﬂn de la lengua propia para la integracién sociceconsmica, de
apoyo del Ministerio de Educacion en coordinacion con a Secrefaria de Educacion del identidad cultural y étrica en el depanamento.
Departamento Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa Cataiina, garantizard que
deniro de los PE! se incluya la cétedra irilingite, Creole como lengua matema del pueblo Asi las cosas, no es posible predicar una afectacién directa de una medida que pretende
étnico Raizal, el castellano, y el inglés en la. declarar |a cétedra Creole, prictica de la cultura raizal, dentro de la educacién del
de educacion media y media técnica n el departamento. en el ejercicio de los funci piblicos del
Por otra parte, en el acépite del capitulo Il se propone el anticulo & que establece: 4. De manera que, no es una medida legislativa que comprometa los atributos de la condicion
oe las comunidades, tales como Su autonomia, aUltENMINACion y elementos
“Articulo 6. D imisnto de [as tres ¢ oiicales para ocupar cargos publicos. Para materiales que los distinguen como sus creaciones, instituciones y comportamientos
el acceso a los cargos piblicos en el D A de San Andrés, colectivos.
¥ Santa Catalina, los empleados  funcionarios deberén hablar los tres idiomas oficiales de 5. Finalments, no s una noma que requle preceptos establecidos o derivados del Convenio
que trata la presents iey’
169 de la OIT.
dispene varios que plantean: I} que en las convocatorias pblicas, a No cbstante, el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo dispone en el

Comisién Nacional del Servicio deberd incluir dentro de Ios requisitos del cargo, que el aspirante

hable los tres idiomas oficiales del pueblo étnico raizal; i) Los funcionarios que deban tener trato artleulo 28 (Parte VI Educacion y Medios de Comunicacion):

direcio con las persanas dispondran de dos (2) afios para adaui la compelencia comunicativa oral 1. Siempre que sea viable, deberé enseflarse a los nifios de los pueblos inferesados a leer
el\lasllss oficial bl raizal, iii) el ¥ a escribir en su propia lengua indigena o en Ia lengua que méas comtnmente se hable en
los aue laboran en el sector pdblico. &l grupo a que pertenezcan. Cuando ellono sea viable. las autoridades competentes deberdn
celebrar consuitas con esos pusbios con miras a la adopcion de medidas que permitan
Finalmente. se establece en el proyecto de noma: alcanzar este objetivo.
2. Deberin tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
Artfculo 7. Las entidades publicas estardn cbligadas a incorporar en los programas de oportunidad de legar a dominar fa lengua nacional o una de 1as lenguas oficiales del pais.
induccién y reinduccion a servidares plblicos. la enseflanza de Ia catedra de creole € ingiés. 3 wwwm
o g préclica ismas. (Subrayado fuera de lexto
Artlculo 8. El Gobiemo nacional lendré un plazo de doce (12) meses para Ia reglamentacion Drlaman
y aplicacion de esta ley. B R B
En vista de lo anterior, el convenio de los pueblos indigenas y tribales establece en su parte Vi que
De los anteriores elementos, se encuentra que la solictante, en calidad de congresista de la las medidas orientadas a ensefiar y preservar la lengua de los pueblos émnicos deberdn ser abjeto
repnhllra radict un pmysr.m de ley que tiene como finalidad fortalecer la identidad de la poblacién de consulta.
el uso y de la lengua crecle. Lo anterior,
Se debe sefialar que la reglamentacin de Ia ley objeto de estudio y la implementacién de esta
“s‘“"b‘“"d" que la "é""’"“ Creole se dicte en la educacién media y la educacidn media técnica, o contieva una rascendencis cultura para el puuby\.u mjwza\ que se a\.,ﬁ de afalqular descripeion o
en el ejercicio profesional de los distintos pliblicos del

reglamentacién técnica; la cual podria afectar tanto la integridad, como las diferencias culturales al

San Andrés, Providencia y Santa Catalina se hable esta lengua. respecto de la medida a implementar.

En el andlisis y factico del proyecio de ley “Por medio
del cual se establece la cdtedra Creole en of Departamento Archipiélago de San Andrés, Servicio sl Condodan: Pagina 9 de 10
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras " esta Autoridad Admi scnicionlcindadnn
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En ese orden, apelando también a las consideraciones expuestas por fa Corte Constitucional en la

sentencia SU-097 de 2017, en donde ordena al Ministerio del Interior Iniciar el proceso de consulta m

previa con representantes del pueblo raizal de la Ista de Providencia para desarrollar proyectos en H" m N bicoom Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <slizabeth jay-pang@camara.gov.co>
tomo a la misica, esta Autoridad considera necesario que la reglamentacidn ylo medidas en

desarrollo del proyecto de ley analizado deberan ser analizadas particularmente por esta autoridad,
en vinud del decreio 2353 de 2019; en aras de contiiblir al respelo por la autonomia,
autodeterminacién, participacion y diferencia cultural del pueblo raizal en un asunto de interés y de P"W“to de Ley EDUCACION
prioridad como lo es el creole. 3 mensajes

Por ende, el ejecutor interesado debers solietar la determinacion de procedencia de a consulta Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <elizabeth jay-pang@camara gov.co> 29 de mayo de 2023, 15:19
previa ante esta Auloridad en aras de realizar un estudio parlicular y expreso sobre la posible Para: Despachominisra@mieducacion.gov.co

afectacion directa que pueda causar un proyecto, obra o actividad a las comunidades raizales, que

comprometa la cultura de este pueblo, o presente “una ruptura del tejido social y se frustra el Cordial Saiudo

propésito en principio loable de la iniciativa estatal”

En suma, tratandose de la declaracién de a cétedra Creole dentro de los abjetivos especificos de la Adjunto documento de su interés.

educacien media, 1a educacion media téenica, y el ejercicio profesional de los distintos funcionarios

pblicos del de San Andrés, v Santa Catalina, s& concluye Agradezco su atencién y colaboracién

ue a expediidn del proyeco de ey “Por medlo del cus so establecs Ia citedra Creols en i
ncia y Sa se dict

Departamento Archipiélago de San Andrés, Provider otras -
disposiciones” no es una medida que comprometa directa y .specircamm los atributos de las ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
comuridades éinias, fales como su autonomia, aulodeterminaciGn y clementos materiales que los Reprosentante 2 Is Cimmra
distinguen como por lo tanto, no es una p .
i suijots 8 desarralo el proceso de consulta previa: éin erbargo, aé meddss er eiecucion Departamento Archipiéiago de San Andrés, Pravidencia y Santa Catalina
de la ley Ceberdn alenerse 2 lo anteriormente expueso, s

E“mh e, | Emfmumer ESEReee
En eslos anteriores términos estamos dando respuesta a su consulla, no sin antes manifestarle [~ RN -+
nuestra disposicién para alender cualgquier inquietud acicional

()] TN - PO - P—

Cordialmente,
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Junio 21, 2023: Se socializa el proyecto de
ley con los miembros del comité lingiiistico
departamental. Se hicieron varias reuniones con el
comité lingliistico departamental.

R = ()]

1800

San Andrés, 21 de junio de 2023

Sefiora

SILVIA MONTOYA DUFFIS

rectoria@infotepsai.edu.co

San Andrés, Archipiélago De San Andrés, Providencia Y

Asunto: Reunién Comité Linguistico

Estimado miembro del comité lingQistico Departamental,

Mediante la presente se les convoca a reunion este viemnes, 23 de junio a las 3:00 pm en las
instalaciones del Instituto Nacional de Formacidn Técnica Profesional INFOTEP. La agenda a
tratar seria la siguiente:

§ Bienvenida

§ Oracion

§ Verificacion del quorum

§ Socializacion del PL KRIOL 2023 Rev29052023

§ Permanencia de los miembros

§ Acuerdos y Compromisos

§ Cierre

de su puntual asi ia, en caso de no poder asistir favor enviar un
delegado de su entidad. Para aquellos que no se encuentran en la isla, se podrin conectar
mediante el siguiente
enlace: hitps:
NDJKLThmNTItNWMSY mY SNmEOZDY0%40thread.v2/0 7context=2%7b%22Tid%22%3a%2212
T9be67-3ba7-45bd-bi1d-6bbBbc048abT %22%26%220id%22%3a %2261 3/8869-7d0f-4d 3d-

NGJZJAXON

microsoft Join/19%:

Cra. 1°. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (85130801 Telefax 5123466
Paging Web: www.sanandres.gov.co

San Andrés Isla, Colombia
FOAP.ODO? VoY

Agosto 8, 2023: Se recibe el documento final
con las observaciones del comité lingiiistico
departamental. Por recomendacion del comité el
proyecto cambia de nombre de Catedra a Creole a
Catedra de Afroraizalidad. El proyecto de ley final,
queda: “Por medio del cual se establece la catedra
de Afroraizalidad en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones”
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Deprtamento Archipiiiago de- San Andréa,
Piowidincis y Santa Cataling
Reserin 3¢ Bicsfern Deafloien
N 892 4000082
a130-600a26¢1al7b%22%7d
Atentamente,
A
yak]
\
GENE CAROLYN OGISTE FRANCIS
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Concepto de las entidades y consulta previa

El Ministerio del Interior manifestd (Radicado
2023-2-002410-023380 1d: 141254 Folios: 10
Fecha: 2023-06-01 13:21:57) que el presente
proyecto de ley no requiere ser consultado con el
pueblo Raizal (adjunto respuesta del Ministerio).

ﬁ MINISTERIO DEL INTERIOR

Bogotd D.C.

Senora
ELIZABETH JAY-PANG DiaAZ
Representants a la Cémara
de San Andrés y Santa Catalina
Eaineso Moo dei Congreso Piso 4 oficina 411-413
Cel: 3128392163 - 3114507897
Email: elizabeth jay-pang@camara gov.co
Bogotd D.G.

Asunto: Respuesta a le concepto de determinacién de procedencia o no de la consuita
previa para el £ nﬂ:yem de ley Por medio def cual se establece s catedra Creole an &
Departamento Archipiéla Andrés. Providencia y Santa Cataiina y se dictan otras

iciones.

Radicado N° 178 1D: 139145 del 30 de mayo de 2023

Respetada senora congresista, reciba un cordial saludo

Esta Direccién recibié solicitud de concepto técnico-juridica de dela
consulla previa para el proyecto de ley *Por medio de! cual se establece la atoce Crmle on of
Departamento Archipiéiago de Providencia a Catalina y se dictan otras

mes medionte ol raslade por mmp-mnma realizado por la Direccién di
Legislatives del Ministerio del Interior a través del Memorande Radicade 2023-2-003201-022802 Id:
139546 del 30 de mayo de 2023,

En el traslado realizado se recibieron Ios siguientes documentos:
- Oficio ref: radicacién proyecto de ley que contiene los considerandos de la iniciativa y el texto
propu
- Comunicacién dirigida al Ministerio del Interior en donde solicita: (. ) ia viabilidad legal en la
existencia de alguna restriccion ante el Ministerio y por Gltima SI Se requiere de consulta
previa para darie tramite al proyecto”
De modo que, eon la finalidad de dar respuesta a su solicitud de concepto téenico — juridico de

procedencia de la consulta previa sobre el proyecto de norma indicado en el asunto, este Despacho
procede a emitiro basado en las siguientes consideraciones:

1. Dela Ia do I Nacional de Consulta Provia

E1 Decreto 2353 de 2019 por medio del articula 4 sustituy los aniculos 16 y 164 del Decrelo 2693
de 2011 y adicions los articules BC y 16D. En particular, el numeral 1 del articulo 16A del
Decreto 2353 de 2018, dispuso como o i oo 13 Sutireeeion T &cmiin e Comeuita brevia:

“D ra ¥ de Ia consulta previa para Ia adopcion de medidas
ivas y legistatiy de los proyectos, obras, a.:nwdadasdsmm

con &l dirscta, y con
geogréficos o espaciales que se requieran”

Por lo amerior, quisn pratends sjscitar un proyscss, ohrs o sctiviasd, o Implarestsr ura
[

medida legislativa o administrativa deberd sol a este despache pronunciamiento sobre Ia
Procedencia y pporiunidag de 1a coneulla previa, y con bace on ef andiisic de 1 alectacion directa

e ol proyecto o medica pueda generar Sabre 1a comunidad Sinica, ste despacho determinara st
es procedente o no adelantar proceso de consulta previa.
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De acuerdo con los acapites de puede afi que la consulta previa
procede, en principio, frente a dos tipos de declsmnes o medbdas i) la ejecucion de proyectos, obras
o actividades, y ) la adopcién de medldas adm-msuauvas o legislativas de caracter general. En
ambas lo que de la consulta previa, es que las medidas o
decisiones que se pretendan adoptar causan una y directa en las

étnicas.

En sentencia T-800 del 31 de octubre de 2014, recogiendo otros pronunciamientos sobre la materia,
nuestro maximo Tribunal Constitucional ldefmﬂcb una serie de criterios para determinar aquellos
casos en los cuales las medidas i una directa:

“La sentencia C-030 de 2008, precisé que por directa deb toda medida
que “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones
o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. En tal sentido, sostuvo que la

afectacion directa se da sin importar que sea positiva a negativa, pues es precisamente dicho
aspecto el que debera resolverse al consultar a ios pueblos indigenas afectados.

Ahora bien, entrando mas a fondo, a efectos de determinar cuél es el grado de afectacién, se
seflala que la especificidad que se requiere para que una medida deba ser sometida a
consulta, “se puede derivar o bien del hecho de que regula una de las materias del Convenio
169 de la OIT, o bien de que. aunque ha sido concebida de manera general, tiene una
repercusion directa sobre los pueblos indigenas”. Es decir, ‘puede ser el resultado de una
decisién expresa de expedir una regulacién en al ambito de las materias previstas en el
convenio, 0 puads provenir del contenido de la medida como tal, que, aunque concebida con
alcance general, repercuta de manera directa sobre las comunidades indigenas y tribales.”
(Subrayado fuera de texto)

Asl mismo, reiterando lo antes expuesto, la Corte C i mediante
123 del 15 de noviembre de 2018 recogié algunos pronunciamientos al respecto de la afectacion
directa a las minorias étnicas e indico que ésta existe cuando:

(i ensalud y

(ii) exlsln un lmpaao sobre Ias luenms de sustento ubicadas dentro del territorio de la
minorfa étnica;

(i) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento

(iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su teritorio.

4. Procedencia de la Consulta Previa por la implementacién de medidas administrativas o
legislativas

Anora bien, tratdndose especificamente de medidas administrativas o legislativas de caracter
general, la Corte Constitucional se ha ocupado a través de su jurisprudencia de fijar los criterios de

procedencia, elementos y alcance del derecho a la consulta previa, destacandose los siguientes
pronunciamientos:

“Es asi como para el caso particular de las
existen previsiones constitucionales expresas, que imponen deberes moulams a cargo del
Estado, dmg:dos a la prssavvaaon de las mismas y la garantia de espacios suficientes y
en las isit que las afectan. Ello, sumado al oomemdo y

alcance de normas ae derecho internacional que n.mn parte del blogue de constitucional
de esta i un derucho

ita previa de las

ha
ndunenmldelasoomumdadc indigenas y al
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Subdireccién Técnica tiene competencia de responder la
solicitud de Ia referencia, ya que es una competencia que ha sido fijada de manera tnica y exclusiva
a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, sin que otra
autoridad administrativa tenga competencia para ello.

2. DelaConsulta Previa:

El derecho a la Consulta Previa tiene principios
de nuestra Carta Poliica y rekerados 8 o lanjo del lexty Concitucionsi. En primera medida,

Estado Social de Derecho el pnnuplo de participacion democratica (preambulo, Art. 1°), y como fin
esencial del Estado, el de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

mismo, nuestra Carta Fundamental reconocié que Colombia es un Estado pluralista que
garantiza y protege ta diversidad étnica y cultual de fa Nacien (Ar. 1, 7, &7, 10°)

De igual manera, el articulo 330 de la Constitucion Politica establece con relacion a los teritorios
indigenas, lo siguiente:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
segun los usos y sus

¥y
comunidades y ejerceran las siguientes funciones:
(.

PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los teritorios indigenas se

hara , socialy indige:

En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacitn, el Gobiemo propiciars Ia
i de los. de la: i

En virtud de lo anterior y en consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a
diversidad étnica y cultural el pals, el Estado Colombiano suscribid el Convenio 169 de 1989 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado e
incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del bloque de
constitucionalidad.

£l mencionado Convenio consagra en el articulo 6°, el derecho a la Consulta Previa de los pueblos
indigenas, conforme al siguiente texto:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

)
Partcular a fravés do sus insttuciones. reprosontaias, cada vez gue. so provean
medidas legisiativas de afectarias (g

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados debersn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrolio, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espintual y a las i utiizan de alguna manera, y de

controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Adems, dichos pusb)os debersn pamcfpor onfa o formuloadn aplicacién y evaluacién de fos.
planes

3. De la afectacién directa:
Servcio al Coudadano Pagina 2 de 10
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decisiones ¥ de -
{Resaltado fuera de texto anginal)
Més adelants expresa, la e la directa, como criterio

fundamental de procedencia de la Cansu\ta plsvla. destacando que cuando la medida legislativa
resulla de cardcler general, esto es, cuande sus efectos se derivan a lodos los ciugadanes por igual,
incluidas las comunidades étnicas, no serd necasario realizar el proceso consultivo, en palabras del
alto tribunal:

“Para el caso particular de las medidas legisiativas, ia consuita se predica solo de aquellas
disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente fos inereses de las

forma uniforme
mmumnades mc«mah& no n.!‘!dn ‘ﬂE"" al deber de consulta excepto cuando esa

expre: en el ambito del Convenio
165 de 12 OIT qve e ol inecheian 6c0s mersne S (Resaltado y subray fuera da exto original).

-

“En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de medidas
legisistivas, resulta juridicamente exigible cuando las mismas afecten directamente a Ias
indigenas y Eilo sucede cuando la materia del proyecto estd
relacionacia con aspectos que tienen una vinculacin intrinseca con la definicién de Ia identidad
étnica de dichos grupos. Por ende, no existira deber de consulla cuande la medida legisiativa
1o pueda predicarse de forma particular a los pueblos indlgenas y trbales y, a su vez, el asunto
regulado no tenga relacion con aspectos gue. razonable y objetivamente,
Identizad deTa joad i iada. (Resaltado y subraya fuara de texio original).

Asi, ds acuerdo con &l precedente constifucional estudiado en esta sentancia,

[£] de la consulta previa, inai ila materia de la legi

un v.hculo necesario con la_definicibn _dei ethos de las comunidades _indi H!s
m‘mﬂsoendmmes En ofras palabras, el debe( gubernamental consiste en identificar si los
proyecios de legis que pondré a i6n del Congreso contienen aspecios que
inciden directamente en la definicién de la identidad de las citadas indigenas y, por ende, su
previa discusion se inscribe dentro del mandato de proteccion de ia diversidad étnica y cuitural
de la Nacin colombiana. Como se sefialé en fa sentencia C-030/08, uno de los pardmetros

para identificar las de consulta con las materias
reguladas por el Convenio 169 de la OIT. (Resaltado fuera de lexto original).
En ese orden, de acuerdo con la aic de las medidas que
afectan alas i indigenas se adelanta en cada caso

¥
concreto. Sin embargo, en sentencia C-386 del 11 de mayo de 2011, la Corte Constitucional identifics
algunas materias que deben ser objeto de consulta previa. Veamos:

“En ese orden de ideas, las decisiones de la Corte han conciLido, aunque sin ningun propésito
de exhaustividad, quemamria.!mmnslmmvo mmmu’mmmummgm.r

d‘f! madas sﬂnmnmamdebanwﬂbmmdammmm Eﬂoensﬁanmnd.ldnquela

definicién de Ia identidad de las estd iada con
la relacion que smmmnmnlsmmybmanmpmmarmmmmbm compieramanm
distinta de fa propia de la practica

social mayontaria. A esta materia se man otras, esta vez relacionacas con la proteccion del
grado de autonomia que la Constituicidn reconoce a las comunidades indigenas y
afrodescendientes. Asi, en virtud de fo reguiado por los articulos 329 y 330 C.P., deberdn estar

ervicio al Crudadane Pagina 4 de 10
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sometidos al trémite de consulta previa los asuntos relacionados con la conformacion,
delimitacién y relaciones con las demds entidades locales e las unidades teritoriales de las
comunidades indigenas; al igual que los aspecios propios del gobiemo de los teriterios donde

an (305 nal
mismos. Esto dltimo segtin fo reguiado por el parégrafo del articulo 330 C.P. el cual prevé que
dicha explotacion, cuando se realiza en los teciiorkas indigenas, se hard sin desmedro de la

integridad cultural, social y de fa Por ende, en las
deasines que se adopien af respecis, ef Gobiaro debe propiciar la panticipacion de los
fuera de texto original).

Posteriormente, la Corte Constitucional, ratifics les elementos que determinan la procedencia de la
Consulta Previa de decisiones administrativas de caracter general o proyectos de ley en 1a Sentencia
C-490 del 23 de junio de 2011, en los siguientes términos:

“Como lo ha indicado la jurisprudencia de I Corte, de las nomas constitucionales que prevén
el reconocimiento y proteccidn de ia diversidad étnica y cutural v, en especial, de las reglas
previstas en el anticulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, norma
integrante de! bloque de constitucionalioat, concurre un amcm fundamental a fa consulta
previa, en que aquellas que afecton
directamente a Ias comunidades ind o airodescendienios. debon ser consullagas

difsrenciada. A su vaz, ese mismo precedante dispons que () Ia fectacin directa qus obiga
a la consulta refiera a la regulacién de asuntos

que. slendo de cardcter general, tienen incidencia Veriicaie an a conlormaian de su
Identidad. y (1) ia omision de a Consita previa, cuando e trata de medidas legisiativa,

genera prima facie la de la norma puesto que se trata de un
vicio que ‘aunque tiene naturaleza sustantiva, afecta el tramite tsg;stanva Esto explica que, por
razones metodolbgicas, el andiisis sobre el cumplimiento ber de consulta previa haga

parte del estudic_forma d ia hicate, aunque en ssrm:ta sentido no haga parte del
procedimiento de formacién de ia ley. (Resaltado fuera de texto original).

Continuando con los pronunciamientos sobre [a materia, la Corte Constitucional en el
pronunciamiento T-800 del 31 de octubre de 2014 expresé que:

"W oty din afectackin dvects que ciuniun ta bigaieid da Ja consula hace
referencia a un posible impacto sobre la autonomia, diversidad e idiosincrasia de la
comunidad étnica o yibal. La Corts ha caificado como evantos de afsctacidn directs lax
medidas resulton_virtualmente _nocivas

intolerable en las dindmicas economicas, lnualex y culturales 69 lsl‘ﬂl guelum"
(Resaltado fuera de texto original)

Posteriormente, meiante Sentencia T-307 del 27 de julio de 2018 la Corte Censtitucional recordd
que la jurisprudencia ha decantado que no sobre toda medida legisiativa © administrativa procede
la consulta previa, es sobre aquellas que generen una afectacion directa a los intereses de las
comunidades étnicas y explica:

asdm las que b ce alterar su stat lectivo, ya
ricciones o gravémenes o por conferide anetaios 5 gedives i
:Nagnlamara de texta original)

Adicionalmente, en dicho falla del afio 2ms se trae a colacion o resuelto en Sentencia C-389 ds
2016, en donde se indicd que la afectacién directa étnica por la
una medida legislativa o administrativa se eoncreta en los siguientes casos:

Sede Co
Ed
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“De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de esta Corte, el mbito material
de apiicacion de Ja consulta no se cife a delerminados supuestos hipolélcas. Si bien los

eventos ia Plltica y los

del DIDH deben considerarse relevantes, estos no agotan la obiigacién estatal, pero el

concepto clave para anaiizar la procedencia de ia consulta previa es el de afectacion
dirocta. Esta expresion, por supuesto, es amphia e indeterminada, o que puede ocasionar
aistintas disputas Sin embarge, Ia Cone ha un

conjunto de estdndares que permiten evaluar al operador juridico, si una medida, norma o
proyecto afecta directaments a Ios pueblos indigenas: (1) 1a afectacion directa hace alusion
ala intervencitn que una medida (politica, plan o proyecto) determinada presenta sobre
cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (i) el hecho de que la
medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la OIT, y (ii} la imposicion de cargas
o atribueién de beneficios 2 una comunidad, de tal manera que modifique su situacion
o pasicién juridica; (iv) la interferencia en elementos definitorios de la identidad o
cultura del puebio concernido; Iz m se trata de una medida general que, sin embargo,
afecta con especial manera a los pueblos
diferenciados. Evidentemente, se rrm de criterios de apreciacién que no cieman par
completo la vaguedad del conceplo de afectacion directa y mantienen de esa forma la
importancia de una evaluacién caso a caso sobre la obligatoriedad de Ia medida. Pero
constituyen, sin embargo, una crientacion Suficients para €l desempefio de esa tarea en
términos acordes a los principios de razenabilidad y propercionalidad™ (Negrita fuera del texto
ariginal).

Seguidamente, tenemos que la jurisprudencia reciente por la cual se unificaron los criterios de
procedencia de la consulta previa (SU 123 de 2018) indicé que esta procede:

() cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos de los
pueblos indigenas o tribales;
(i) cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT;

(i) asi mismo si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera
que modifiguen su SUACIEN o posicion juridica;

(¥) o poer la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cullura del pueblo
concernido.
Por de con los en cita, el analisis de la

procedencia o na de la consulta de medidas administrativas o legisiativas, se hara observando los
siguientes criterios:

1. La decisién administrativa o legistativa debe ser susceptibie de afectar diractamente los
intereses de las comunidades éinicas. Para efecios de la consulla previa, se enliende que
hay afectacién directa cuan

a. Se regula una de las materias del Convenio 168 de la OIT.

b. El proyecto normativo refiera a la requlacion de asuntos que conciemen a la
comunidad diferenciada o que,

La requlacion tenga una incidencia verificable en la conformacién de su identidad.
Las medidas resulten virtualmente nocivas.

Medidas que generen ura intromisin inlolerable en las dindmicas econdmicas,
sociales y culturales de estos pueblos.

sap

2. No estdn sujetas al deber de consulia las medidas administrativas o legislativas de cardcter
general, cuando:
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Las mismas afectan de forma uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los
miembros de las comunidades tradicionales.

La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y tibales.

El asunts regulado no tenga relacién con aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad diferenciada.

-

Asi mismo, serd exigible el deber d ita en todes aquelk enlos que el do de las
medidas administrativas o legisiativas se refiera especificamente a los siguientes aspectos:

- Elaprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacién de recursos naturales en las
26nas en que s asientan las comunidades diferenciadas.

- La i ¥ las d dades locales de las unidades
temitoriales de las comunidades indigenas.

Aspectos propios del gobiema de los territorios donde habitan las comunidades indigenas.

- Explotacién de recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas.

La medida afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos

étnicamente diferenciados.

5. Del anilisis para el caso en concreto:

Hechas las i isiones en los capitulos , pasa esta Autoridad a analizar el
proyecto de ley “Por medio del cual se establece la catedra Creole en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencis y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”

En primer lugar, en el d dito en Ia solicitud la Ia Iniciativa
que nos ocupa, y alll se presenta en la pagina 13 como consideracion:

) Para los grupos mincritarios, y de manera muy particular para el Pueblo Raizal, del

de San Andrés, ¥ Santa Catalina, la oportunidad de
usar el propio idioma, ¢l Creole, pugce ser de crucial importancia, ya que protege Ia identidad
¥ la cultura individual y colectiva, asi como la participacién en ia vida piblica

Aunque el estada tiene la obligacién de proteger el patrimonio cultural del Archipiélago este
10 es siempre el caso. Lamentablemente, es posible observar una pérdida progresiva del
Creole én el termtorio insular. Uno de los factores gravitantes en esta pérdiaa lingalstica es
& fendmeno de transmutacidn cultural y lingistica por las miltples culturas de Colombia y
con ella con la apropiacién del Castellano en todo el territorio insular. Esta situacion no sélo
conlleva Ia sustifucién de una lengua por ofra a la que se le asigna un cierto prestigio social
por sobre ei Creole. La actual transmutacién cultural y finguistica que expenimenta (a cultura
Raizal y el Creole, ha provocado un cambio cultural y un abandono progresive de los
elementos diferenciaies y autéctonos del pueblo; que hoy, se han configurado las diversas
rBalidadss SoCiaies, BCONGMICOS, POliticas del Archipiélago

()

Esta propuesta de Ley lo que pretende es prevenir las distinciones y a discriminacién
promocionando fa caledra del Creole, donde todos tendrén iguaidad de oportunidad en sus
derschos’.

De lo expuesto, se tiene que &l proyecto de medida legisiativa plantea dos capitulos asi:

- Capluo . Creche como lengus matema del pueio ético Reizal
- Capitulo II. La ensenanza y practica del cr
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En lo que conciemne al articulado propuesito, dentro del capitulo |, el proyecto de norma contempla
coma objeto en el articulo 1

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por abjeto establecer la cétedra Creole dentro de
los abjetivos especificos de la educacion media, Ia educacion media técnica, y e sjercicio
profesional de los distintos publicos del de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.”.

Seguidaments, en el articulo 2 del pmyad'n de norma se establece que se modificard el articulo 42
de la ley 47 de 1993, el inglés, el Creol lengua materna del pueblo
étnico raizal.

Finalizando el capitulo | se establece en el articulo 5

Articulo 5. De conformidad con el Articulo 20 de ley 1381 de 2010, el gobierno Nacional con
apoyo del Minisierio de Educacion en coordinacion con la Secrefaria de Educacion del

. de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. que
dnrmu e los PEI se nciuya fa catecra inlinque, Creale vomo lengua matoma dei puebio
. v el inglés en a:

o seaan y media técnica en el departamento.
Por otra parte. en el acdpite del capltulo Il se propone el anticulo & que establece:

“Anlculo 6 Del conaciriento de las tres lsnguas ofiialss para ocupar cargos publicos. Para

de San Andrés, Providencia
¥ sm. Catalina, los empleados y funcicnarios deberdn habiar os tres idiomas oficiaies de
que trata la presente ley”

Adicionalmente, dispone varios paragrafos que plantean: i) que en las convocatorias piblicas, a
Comisién Nacional del Servicio deberd incluir dentro de los requisitos del cargo, que el aspirante
hable los tres idiomas oficiales del pueblo étnico raizal; i Los funcionarios que deban tener trato
directo con las personas dispondran e dos (2) afios para adquirrla competencia comuricativa oral
enlas res lenguas ueblo

gratuita de los funcionarios que actualmente laboran en el sector pablico.

Finalmente, se establece en el proyecto de noma:

Ankculy 1. Lax atacs plllcas asiackn mngms 2 incomporar en los pogramas de
induecion y ‘senvidores publi de la cétedra de creole € ingiés.

Articulo 8. E1 Gobisme nacional tendré un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion
y aplicacién de esta ley.

De los anteriores elementos, se encuentra que la solictante, en calidad de congresista de la
repiblica, radict un proyectn de ley aue usne como finalidad fortalecer a identidad de la poblacion

raizal, pr de la lengua creole. Lo anterlor,
estableclendo que la atedrs Creole se me en a educacion media y a educacién media thcrica, y
en el ejercicio profesicnal de los distintos pliblicos del

San Andrés, Providencia y Santa Catalina se hable esta lengua_

En el andlisis y factico del proyecto de ley “Por medio
del cual se establece la cdtedra Creole en el Departamento Arcl go n
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones” esta Autoridad Administrativa
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concluye que no es una medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las
siguientes consideraciones:

1. Delandlisis del cuerpo que es una medida
que dne como fnaidad presevar 1 pracieas Culuraies y aciconaies g6 fa Comunidad
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. De manera, que el
enfaque pretendido no puede generar afectaciones directas a la Cosmovision, practicas y
tradiciones de la comunidad Raizal.

2. Asi mismo, la norma objeto de andlisis no modifiea la situacion juridica de la comunidad
raizal del departamento; tampoca interfiere con su identidad o cultura y finalmente es una
medida general para todos los isiefios del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

3. Por ora parte, us o ralecimianto de I derecad deIs pobacién raizal o que conllevt &
Ia congresista del D y Santa Catalina
a promover la recuperacion de la lengua pmp\a P ' |r|leglac|on socicecondmica, de
identidad cultural y étnica en &l departamento.

Asi las cosas, no es posible predicar una afectacion directa de una medida que pretende
declarar |a caledra Crecle, practica de la cultura raizal, dentro de la educacion del
departamento y en el ejercicio profesional de los funeionaries pisblicos del departamento

4. De manera que, no es una medida legisiativa que comprometa los atributos de [a condicion

las comunidades, tales como su autonomia, aulodeterminacion y elementos

materiales que los distinguen como sus creaciones, instituciones y comportamientos
colectivos

5. Finalmente, no es una noma que regule preceplos establecidos o derivados del Convenio
169 dela OIT

Mo cbstante, el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabaje dispone en el
articulo 28 (Parte VI Educacién y Medios de Comunicacion):

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifos ae los pueblos interesados a ieer
¥ & escribir en Su propia iengua indigena o en (a jengua que mas comunmente Se hable en
el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberdn
brar consultas con esos pueblos con miras a la adopeibn de medidas que permitan
aicanzar este objetivo.
2. Deberdn fomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos fengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales def pals.
3. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de o;
Interesados v promover el desarrollo v ia préctica de las mismas. (Subrayado fuera de texto

original)

En vista de lo anterior, el convenio de los pueblos indigenas y tribales establece en su parte VI que
las medidas orientadas a ensefiar y preservar la lengua de los pueblos étnicos deberan ser objeto
de consuita.

Se debe sefialar que la reglamentacién de la ley cbjeto de estudia y la implementacidn de esta
conlleva una trascendencia cultural para el pueblo raizal que se alefa de cuaiquier descripcion o
reglamentacién técnica: la cual podria afectar tanto la integridad, como las diferencias culturales al
respects de la medida a implementar.
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En ese orden, apelando también a las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en la
sentencia SU-097 de 2017, en donde ordena al Ministerio del Interior Iniciar el proceso de consuita
previa con representantes del pueblo raizal de la Isla de Providencia para desarrollar proyectos en
tomo a la musica, esta Autoridad considera necesario que la reglamentacion ylo medidas en
desarrolio del proyecto de ey analzado deberan ser analizagas particularments por esta autoridad,
en virlud del decreto 2353 de 2019; en aras de conlribuir al respeto por la auonomia,
autodeterminacion, participacion y diferencia cultural del pueblo raizal en un asunto de Interés y oe
pricridad como lo es el creole.

Por ende, el ejecutor interesado debera solicitar la determinacion de procedencia de la consulta
previa ante esta Auloridad en aras de realizar un esludio parlicular y expreso sobre la posible
afectacion directa que pueda causar un proyecto, obra o actividad a las comunidades raizales, que
comprometa la cultura de este pusblo, o presente “una ruptura del tejido social y se frustra el
propésito en principio loable de la iniciativa estatal”.

En suma, tratandos de |a deciaracién de la cAtedra Creole dentro de los objetivos especificos de la
educacion media, la educacion media lécnica, y el ejercicio profesional de los distintos funcionarios
piblicos del departamento Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se concluye
que la expedicidn del proyecto de ley “Por medio del cual se establaca la cétedra Creole en ol
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones” no es una medida que comprometa directa y especificamente los atributos de las
comunidades. étnicas, tales como su autonomia, autodsterminacidn y elementos matariaes que los
distinguen como . por lo tanto, no es una
medida sujeta al desarrollo del proceso de consuita previa: sin embargo. las medidas en elecucién

de la ley deberdn alenerse a lo anteriormente expuesio.

En estos anteriores téminos estamos dando respuesta a su consulta, no sin antes manifestarie
nuestra disposicién para atender cualquier inquietud adicional

Cordialmente,

a (E)
Dhrection s s Autor g ackmatge Soreula Frevia

Copias: asuntoslegislativos@mininterior gov.co
Anexos: Nia

Elabort: Angélica Maria Esq ini
Revisi y Aprobo: Alfonso Enrique Jiménez E EuhdlmcmrTémlm(E} DANGR

TRD. 2710.4.201
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8. Conflicto de intereses

Se advierte que el presente proyecto de ley es de
caracter general, sin embargo, en cumplimiento de
la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
corresponde a la esfera privada de cada uno de los
Congresistas el examen del contenido de la presente
iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés contemplados en el articulo 286
de la Ley 52 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los Congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite de
este
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10. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se establece la catedra de la
Afroraizalidad en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Creole o Kriol como lengua materna del
pueblo étnico raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la catedra Afroraizalidad dentro
del proyecto educativo institucional de todos los
establecimientos educativos que ofrecen los niveles
de educacion preescolar, basica y media, y definir
el ejercicio profesional de los distintos funcionarios
publicos del Departamento Archipiélago, de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
47 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el
Departamento Archipiélago. Son oficiales en
el Departamento Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el Creole o Kriol
como lengua materna del pueblo étnico Raizal, el
castellano y el inglés.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
47 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 47 de la Ley 47 de 1993: Proteccion
del patrimonio cultural, material e inmaterial
departamental. Corresponde a la administracion
departamental el fomento, la proteccion preservacion,
conservacion y recuperacion de los bienes culturales
tangibles e intangibles que conforman el patrimonio
cultural del Departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas dentro
del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, velardn por la
preservacion del Creole o Kriol como lengua

materna, patrimonio intangible del pueblo étnico
Raizal, como lo sefala el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas, privadas, o
en condicion mixta ubicadas dentro del Archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina
realizaran actividades provenientes a salvaguardar
el patrimonio cultural y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones relacionadas
con el turismo fomentaran e impulsaran la creacion,
produccion, y circulaciéon de productos, servicios
culturales y de los conocimientos y saberes
ancestrales que forman parte de la identidad étnica
Raizal y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno departamental y
nacional incentivaran la economia de las industrias
culturales y creativas, en torno a la cultura Raizal.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion
superior incentivaran investigaciones en torno a la
Cultura Raizal y la Afroraizalidad.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo
57 dela Ley 115 de 1994 el cual quedari asi:

Articulo 57 Ley 115. Lengua materna. En
sus respectivos territorios, la ensefanza de los
grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia sera
bilinglie, tomando como fundamento escolar la
lengua materna del respectivo grupo, sin detrimento
de lo dispuesto en el literal c¢) del articulo 21 de la
presente ley.”

Paragrafo. Para el caso del Departamento
Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la enseifianza de los grupos étnicos
sera multilingiie, el Creole o Kriol como lengua
materna del pueblo étnico Raizal, el castellano,
y el inglés.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20
de Ley 1381 de 2010, el Gobierno nacional con
apoyo del Ministerio de Educacion en coordinacion
con la Secretaria de Educacion del Departamento
Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, garantizaran que dentro de los proyectos
educativos institucionales se incluya la ensefianza
del Creole o Kriol como lengua materna y de la
Afroraizalidad.

CAPITULO IT

La ensefianza de la Afroraizalidad y practica
del Creole o Kriol.

Articulo 6°. Del conocimiento de las tres
lenguas oficiales para ocupar cargos publicos. Para
el acceso a los cargos publicos en el Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los empleados y funcionarios no
pertenecientes al Pueblo étnico Raizal deberan
hablar los tres idiomas oficiales de que trata la
presente ley (Creole o Kriol, castellano e inglés).

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias de los
cargos publicos a proveer en el Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad que haga sus veces, en las convocatorias
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publicas debera incluir dentro de los requisitos
del cargo, que el aspirante certifique su residencia
permanente en el departamento y que hable los tres
idiomas oficiales conforme a lo establecido en la
presente ley y en el Decreto 2762 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya nombrados,
que debido a su cargo deban tener trato directo
con las personas, dispondran de dos (2) afios para
adquirir la competencia comunicativa oral en las
tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del
orden nacional o departamental, estaran obligadas
a incorporar en los programas de induccion y
reinduccion a servidores publicos, la catedra de la
Afroraizalidad.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendrd un
plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

- " 'Elizabéth Jay-Pang Diaz
.. Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROYECTOS DE LEY NUMERO 296 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la Conmemoracion de los cuarenta (40) anos de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en

el departamento de Bolivar, se rinde homenaje
publico a sus pobladores y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, noviembre de 2023.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley.

En nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica nos permitimos poner
a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el proyecto de ley, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los cuarenta (40) arios de creacion del municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar,
se rinde homenaje publico a sus pobladores y se
dictan otras disposiciones, con el fin de que inicie su
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
establecidas por la ley.

Atentamente.

Al S

HR. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar - Antioquia)

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Senador de la Repdblica
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ Dor, wa 1 U Al o
Representante a la Camara - Bolivar Q_P
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PROYECTOS DE LEY NUMERO 296 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la Conmemoracion de los cuarenta (40) arios de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
vincular a la Nacion en la celebracion de los cuarenta
(40) anos de creacion y vida institucional del municipio
de Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar,
hecho que sucedio el 23 de noviembre de 1984.

Esta conmemoracion busca resaltar la importancia
historica, cultural y social de Santa Rosa del Sur, asi
como honrar la memoria de su creacion y promover el
sentido de identidad y pertenencia de sus habitantes.

Articulo 2°. Reconocimiento nacional. La Nacion
hace un reconocimiento al municipio de Santa Rosa
del Sur en el departamento de Bolivar, a sus habitantes,
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resalta sus virtudes, su honradez, su espiritu trabajador
y emprendedor, su resistencia a los actores armados
ilegales y sus aportes al desarrollo socioeconémico del
departamento, de la region y del pais.

El Gobierno nacional como homenaje con motivo de
los Cuarenta (40) aos de creacion y de vida institucional
del municipio, exaltara las virtudes de sus pobladores, a
través de un video que serd transmitido por las redes y el
canal institucionales.

Articulo 3°. Declaracion del dia de Santa Rosa del
Sur. Se declara el dia 24 de noviembre, como un dia de
conmemoracion oficial en el municipio de Santa Rosa
del Sur, en el departamento de Bolivar. En esta fecha,
se llevaran a cabo actividades culturales, artisticas y
deportivas que exalten la historia, los valores y los logros
de la comunidad santarrosefia.

Articulo 4°. Honores. El Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica de Colombia rendira honores
al municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento
de Bolivar, el 23 de noviembre del afo 2024.

Articulo 5°. Promocion de la historia y cultura. E1
Gobierno municipal, las entidades publicas municipales
y las instituciones educativas con sedes en el municipio
promoveran la ensefianza de la historia y la cultura
de Santa Rosa del Sur, con el objetivo de fortalecer el
sentido de pertenencia y la identidad cultural de sus
pobladores y en las nuevas generaciones. Se fomentara
la investigacion y documentacion de la historia del
municipio para preservar y difundir el patrimonio
historico y socio-cultural del mismo.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del sistema de co-financiacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
proyectos, obras de infraestructura y actividades de
interés publico y social, promotoras de desarrollo,
que beneficiaran a la comunidad del municipio de
Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar.

Articulo 7°. Crédito, contratos y traslados. Para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
se autoriza al Gobierno nacional la celebracion
de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion y el municipio de Santa
Rosa del Sur en el departamento de Bolivar, asi
como para efectuar los créditos, contra créditos y
traslados presupuestales a que haya lugar.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

HR. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar - Anfioquia)

Al

HR. JUAN'CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar - Antioquia) JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Senador de la Republica
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara - Bolivar

PROYECTOS DE LEY NUMERO 296 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la Conmemoracion de los cuarenta (40) anos de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en

el departamento de Bolivar, se rinde homenaje
publico a sus pobladores y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
TABLA DE CONTENIDO:

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL
PROYECTO

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
DESCRIPCION DEL ARTICULADO
JUSTIFICACION

IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERESES
CONSIDERACIONES FINALES.
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. PRESENTACION Y SINTESIS DEL
PROYECTO.

El presente proyecto de ley, que se somete a
consideracion del Congreso pretende oficializar la
participacion de la Nacion en la celebracion del 40°
aniversario de la fundacion del municipio de Santa
Rosa del Sur, en Bolivar, ocurrido el 24 de noviembre
de 1984. El proposito de esta conmemoracion es
destacar la relevancia histdrica, cultural y social
de la localidad, asi como rendir homenaje a su
fundacion y fomentar el sentimiento de identidad y
arraigo entre sus residentes.

=0 % N oL R W

El desarrollo del proyecto presenta el siguiente
esquema:

*  Objeto

*  Reconocimiento Nacional

*  Declaracion del dia de Santa Rosa del Sur.
*  Honores

*  Promocion de Historia y cultura

*  Autorizaciones

»  Créditos, traslados y adiciones

*  Vigencia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY.

El municipio de Santa Rosa del Sur, ubicado
en el departamento de Bolivar, fue creado el 23 de
noviembre de 1984. Desde su creacion, Santa Rosa
del Sur ha experimentado un desarrollo significativo
en diversas areas, convirtiéndose en municipio lider
en el departamento de Bolivar en riquezas naturales,
econdmicas y socio-culturales.

A lo largo de sus 39 afios de existencia, Santa
Rosa del Sur ha afrontado desafios y superados
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obstaculos para convertirse en un municipio prospero
y futurista. Desde su creacion, sus habitantes han
trabajado arduamente y comunitariamente, para
desarrollar una infraestructura, una economia y una
sociedad prospera.

El esfuerzo y dedicacion de los habitantes de
Santa Rosa del Sur han dejado una huella en la
historia de Bolivar y de Colombia. El municipio
ocupa los primeros lugares en el departamento
en indicadores de calidad en educacion publica,
prestacion de servicios de salud, emprendimiento,
mineria, desempefio institucional, extension
territorial, biodiversidad, multiculturalidad, entre
otros. A nivel sociopolitico es el unico municipio
PDET y del cono Sur de Bolivar que ha tenido
representacion en el Congreso de la Republica.

Santa Rosa del Sur es conocido por su
biodiversidad, emprenderismo, su muticulturaridad
e independencia. En sus selvas habitan especies
endémicas tanto de flora como de fauna; con sus
cortos 39 afios es el municipio con la economia mas
dindmica y fortalecida del Sur del departamento
a partir de la laboriosidad y del emprendimiento
de sus habitantes. Su poblacion es un encuentro
multicultural con elementos cundiboyacenes,
paisas, costefios y santandereanos, que ha afrontado
el conflicto armado evitando el sometimiento de la
comunidad a los grupos armados tanto de extrema
izquierda como de extrema derecha, reivindicando
la supremacia de la comunidad, de la autonomia, de
la unién y de la libertad.

La conmemoracion de los 40 afios de su creacion
y de la vida municipal de Santa Rosa del Sur es una
ocasion especial que merece el reconocimiento y el
homenaje nacional. Este proyecto de ley tiene como
objetivo rendir un reconocimiento a los habitantes
de Santa Rosa del Sur, destacando sus logros y
celebrando su historia. Ademas, busca fortalecer el
compromiso del Estado con el desarrollo sostenible
de esta comunidad, promoviendo inversiones
que beneficien a sus pobladores y potencien sus
posibilidades de desarrollo.

En este contexto, se presenta el siguiente proyecto
de ley “por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los cuarenta (40) anos de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de reconocer la importancia de Santa Rosa
del Sur en la historia de Colombia y comprometer al
Estado en su desarrollo futuro.

3. OBJETO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto
principal asociar a la Nacion Colombiana con
la conmemoracion de los cuarenta (40) afios de
fundacion del municipio de Santa Rosa del Sur,
ubicado en el departamento de Bolivar. Este
objetivo se fundamenta en el reconocimiento de la
importancia historica y el significativo desarrollo
que ha experimentado Santa Rosa del Sur desde su
fundacion. A través de esta ley, se busca celebrar
el aniversario de este municipio como un evento
de relevancia nacional que honra los logros de sus
habitantes.

Ademads de la conmemoracion, el proyecto de
ley busca rendir homenaje publico a los pobladores
de Santa Rosa del Sur por su dedicacion, esfuerzo
y contribucién al desarrollo econdémico, social,
ambiental y cultural de Bolivar y el pais. Se
pretende destacar sus logros y su compromiso con la
construccion de una comunidad unida, trabajadora y
emprendedora.

Adicionalmente, este proyecto de ley establece
disposiciones que fomentan el desarrollo sostenible
de Santa Rosa del Sur, promoviendo inversiones en
infraestructura, educacion, salud y otros sectores
para potenciar el desarrollo de sus habitantes. Se
busca fortalecer el apoyo del Estado en la mejora
de las condiciones de vida de los pobladores, en la
preservacion de su biodiversidad y en la promocion
de su multiculturalidad.

4. DESCRIPCION DEL ARTICULADO.

El articulo 1° del presente proyecto de ley,
presenta el objeto, el cual se fundamenta en la
conmemoracion de los 40 afios de vida institucional
del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar.

El articulo 2° del proyecto de ley, busca darle un
reconocimiento importante al municipio de Santa
Rosa del Sur del departamento de Bolivar, asi como
a sus habitantes, exaltando sus virtudes.

El articulo 3° contempla declarar el dia 23
de noviembre, como un dia de conmemoracion
oficial en el municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar.

El articulo 4° del presente proyecto de ley,
busca que el Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica, rindan un homenaje a el municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar,
el dia 23 de noviembre del 2024, fecha de su
cumpleafios niimero 40.

El articulo 5°, busca que se promueva la
ensefianza de la historia y la difusion de la cultura del
municipio de Santa Rosa del Sur, en el departamento
de Bolivar.

El articulo 6°, contempla que el Gobierno
nacional, de acuerdo con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el presupuesto General de la Nacion,
partidas presupuestales necesarios con el fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social. Asimismo, el
articulo 7° establece que, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente proyecto de ley, se autoriza
al Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre la
Nacion y el municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, asi como para efectuar los
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créditos, contra créditos y traslados presupuestales a
que haya lugar.

Finalmente, el articulo 8° establece la vigencia
del proyecto

5. JUSTIFICACION.

5.1. Generalidades:

Santa Rosa del Sur es un municipio de Colombia,
situado al sur del departamento de Bolivar, a 720
km de Cartagena de Indias, la capital departamental.
Se encuentra enclavada en el sistema orografico
de la Serrania de San Lucas, en la Subregion del
Magdalena Medio.

El municipio de Santa Rosa del Sur estd ubicado
en el Sur de Bolivar. La geografia del territorio
municipal se caracteriza por ser una zona montafiosa,
debido a que se encuentra en la porcion final de la
cordillera central, en las inmediaciones de la serrania
de San Lucas. La cabecera municipal se encuentra
aproximadamente a 600 m s. n. m., la municipalidad
se encuentra entre los 50 y los 2323 m s. n. m. Esta
region es privilegiada pues se encuentra equidistante
y estratégicamente ubicada cerca de los grandes
centros poblacionales, comerciales e industriales
del interior del pais, cuenta con un clima templado-
calido, con recursos hidricos, floristico y faunisticos
de la Serrania de San Lucas.

Gracias a su geografia quebrada, el municipio
cuenta con un sin nimero de caidas de agua, utiles
para generar energia hidraulica y eléctrica, con un
gran potencial ain no explotado.

5.2. Historia y dinamica de Poblamiento
municipal:

Nota (Informacion tomada del plan de desarrollo
municipal 2020-2023)

Santa Rosa del Sur, segin la historiografia
municipal (Mendoza, 2011) viene siendo poblada
desde mediados de los afios 40s por gentes
provenientes, en su mayoria, de los departamentos
de Santander y Boyacad, quienes llegaron
al territorio, o bien huyendo de la violencia
bipartidista vivida en la época en sus respectivos
lugares de procedencia, o bien en la busqueda de
oportunidades socioecondmicas para realizar una
vida mejor. De esa manera, desde los afos 40s se
fueron instando colonias santanderecanas en la
parte baja y boyacenses en la parte alta, que fueron
poblando el territorio que hoy se conoce como
Santa Rosa del Sur. Desde entonces, la poblacion ha
venido aumentando, a la par del dinamismo de las
actividades socioecondmicas desarrolladas por los
colonizadores, por sus hijos y por nuevos pobladores
(antioquerios, costefios, tolimenses, etc.) que han
llegado a la zona atraidos por el mismo dinamismo
socioeconomico local.

En 1984, ano en el cual Santa Rosa del Sur
adquiri6 la categoria de municipio, los registros
poblacionales del DANE daban cuenta de la
existencia de cerca de 14.000 habitantes. Nueve
afios después la poblacion del municipio ya habia
aumentado a 21.466 pobladores de los cuales 16.524
(77%) residia en las zonas rurales y 4.942 (23%)
en la cabecera municipal. Doce afios mas tarde, el
censo poblacional del 2005 del DANE registraba la
existencia 34.015 habitantes del municipio, 13.992
(41.1%) residentes en la cabecera municipal y 20.023
(58.9%) en el sector rural, dandose un dinamismo
poblacional sobre todo en el area urbana.

POBLACION POR AREA - SANTA ROSA DEL SUR
PERIODOS
1985 1993 2005 2019
CABECERA 3717  259% 4942  23% 13992 4% 26626  579%
RURAL 10660  741% 16524 77% 20023 59% 19391  42,1%

TOTAL 14377 100% 21466 100% 34015  100% = 46.017 = 100%

SECTOR

Fuente. DANE. Estimaciones de Poblacion

En el afio 2012 la poblacién urbana superd a la
poblacion rural, representando el 50.3% de la
poblacion total del municipio y la poblacion rural
decreci6 tanto en términos absolutos como relativos
en relacion al censo del afio 2005. El cambio en
la distribucion territorial de la poblacion, donde
gana participacion la poblacion urbana y pierde
participacion la poblacion rural, es una tendencia
observada en otros lugares del pais y del mundo,
conocida como el fendmeno de la “urbanizacion
poblacional”. En el caso de Santa Rosa del Sur dicho
fenomeno pudo ser agudizado por el debilitamiento
de la economia campesina y por la creciente oferta
de servicios tanto publicos como privados en la
cabecera municipal, que hizo mas atractiva la vida
en ese espacio que en el campo.

En la ultima década, el crecimiento poblacional
y urbano del municipio continud siendo dinamico.
En el afio 2019, segin las estimaciones realizadas
por el DANE, el municipio de Santa Rosa del Sur
contaba con una poblacion de 46.017 habitantes, de
los cuales el 57.9% (26.627) residian en la cabecera
municipal.
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Por género, desde la década de los 907s se
mantiene una mayor participacion de la poblacion
masculina dentro de la estructura poblacional
del municipio a pesar que las victimas fatales del
conflicto armado, de homicidio y de accidentalidad
han sido mayoritariamente hombres. En efecto,
desde el censo de 1993 hasta el afio 2019 la
participacion poblacional de los hombres fue
superior a las de las mujeres y se ha mantenido
en niveles de alrededor del 52% respecto al total.

POBLACION POR GENERO - SANTA ROSA DEL SUR

. PERIODOS
GENERO

1985 1993 2005 2019

HOMBRES 7073 | 492% | 11132 | 51,9% | 17.889 | 52,6% | 23.924 | 52,3%

MUJERES 7304 | 50.8% | 10334 | 48,1% | 16.126 | 47.4% | 22.093 | 47,7%

TOTAL 14377 | 100% | 21.466 | 100% | 34.015 | 100% | 46.017 | 100%

Fuente. DANE. Proyeccion De Poblacion

En la existencia y mantenimiento de una
mayor participacion masculina que femenina en
el proceso de poblacional del municipio, desde
principios de los 90’s hasta la actualidad ha
incidido ladinamica de actividades masculinizadas
e incorporadoras de fuerza de trabajo masculina
tales como el cultivo de frijol (1990-1997), de
hoja de coca (1998-2005), de la mineria de oro
(2006-2019) y de la construccion (2012-2019).

5.3. Dinamica territorial:

Nota (Informaciéon tomada del
desarrollo Municipal 2020-2023)

Entendiendo al territorio como un espacio
geografico socialmente construido y significado,
Santa Rosa del Sur empez6 a emerger como tal en
el afio de 1910 cuando una pequeiia comunidad
residente en la zona, en compania del sacerdote
Wenceslao Presca, crearon la vereda Santa Rosa
de Angulo y empezaron a proyectar el progreso
en torno a ella; proyecto que segun Mendoza
(2011) partio de la gestion de la colonizacion de
la zona. La colonizacién que se pudo empezar
a materializar fue la santandereano-boyacense
y en sus inicios derivé en la construccion de un
pequeiio caserio, que en 1945 fue denominado
Santa Rosa de Simiti por el concejo municipal
de esa municipalidad, a la cual pertenecia lo que
hoy se conoce como Santa Rosa del Sur (Mendoza,
2011).

plan de

A finales de los afios 40’s hasta finales de los
anos 60’s, el recrudecimiento de la violencia en el
pais y la situaciéon de pobreza extrema en la que
vivian familias en los departamentos de Santander
y de Boyaca, principalmente, crearon condiciones
adicionales tanto para la materializacion del
poblamiento y del proyecto de colonizacion de la
zona como para reforzar la significacion del lugar
como “territorio del futuro”. En efecto, la situacion
de violencia y de pobreza en la que vivian muchos
paisanos de los pobladores de 1a entonces Santa Rosa
de Simiti, asi como su deseo de superacion, estimulo
oleadas de migracion de familias santandereanas y
boyacenses hacia Santa Rosa, en ese periodo. Segiin
sefiala Mendoza (2011:20-21) cuando alguien de una
familia santandereana viajaba a su lugar de origen
en esa época, regresaba con cinco o mas colonos;
asimismo, se producia una gran influencia de colonos
boyacenses, algunos huyendo de la violencia, otros
buscando mejores condiciones econdémicas para sus
familias.

A partir de esa migracion, de la reproduccion
de las familias y del desarrollo de actividades
agropecuarias, mineras y comerciales en la zona,
el caserio-poblado de Santa Rosa de Simiti fue
creciendo en los afios posteriores, como también
fue creciendo la ocupacion socioeconomica del
territorio hacia las estribaciones de la Serrania de
San Lucas. A partir de ello y de la gestion de los
pobladores locales, Santa Rosa que hasta entonces
era corregimiento del municipio de Simiti, adquirid
la categoria de municipio en el afio de 1984, con una
extension de 2.800 kilometros cuadrados y se siguio
proyectando como “territorio de futuro”.

Con el cambio de categoria de corregimiento a
municipio y con la extension geografica adquirida,
Santa Rosa del Sur se convertiria no solo en uno
de los municipios mas jovenes sino también en
el municipio mas grande (desde el punto de vista
geografico) del departamento de Bolivar.
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Luego de adquirir la categoria de municipio,
Santa Rosa del Sur continu6 registrando un proceso
dindmico de ocupacion productiva y social del
territorio. Actividades como la mineria artesanal,
la ganaderia, el cultivo de frijol, la ensefanza, la
administracion publica y el comercio de insumos
utilizados en esas actividades marcaron el dinamismo
econdémico y social hasta mediados de la década de
los 90’s. Ese dinamismo se reflejo en el crecimiento
de la poblacion residente en la cabecera municipal
y en otros espacios que se fueron configurando y/o
desarrollando, como corregimientos y veredas. En
el afio de 1993 en la cabecera ya habitaban 4.942
personas y 16.524 en corregimientos y veredas.

La segunda mitad de los afios 90s y primera
mitad de los 00s estuvo marcada por el ascenso de
los cultivos de hoja de coca, el accionar de grupos
paramilitares, el fortalecimiento del narcotrafico, el
lavado de activos en el comercioy la construccion, asi
como por los procesos de migraciony desplazamiento
territorial generados a partir de dichas actividades.
Esas actividades si bien contribuyeron al crecimiento
econdmico y poblacional de la cabecera municipal
(y de algunos corregimientos), desencadenaron un
proceso de descomposicion social que se reflejo en
la agudizacion de fenomenos como las violencias,
la prostitucion, la drogadiccion, el alcoholismo y la
desintegracion familiar.

A partir de lo anterior, se desplegaron algunas
estrategias para el cambio socioecondmico y cultural
en el municipio. En la segunda mitad de los 00s se
implementaron proyectos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito en torno a cultivos como los del cacao y
café, y se reactivo la mineria del oro. Ello contribuy6
a reducir la incidencia socioecondémica y cultural
de los cultivos de uso ilicito, del narcotrafico y del
paramilitarismo.

En la década de los 10s la mineria de oro adquirio
un mayor dinamismo junto a la construccion,
sector en el cual se invirtieron parte de los
excedentes generados por la mineria, asi como
recursos publicos. Esas actividades junto a la
ganaderia, cacaocultura y caficultura, contribuyeron
al jalonamiento de otras actividades como el
comercio, el transporte, y los servicios financieros,
que en su conjunto le imprimen un dinamismo
socioecondmico tanto a la cabecera municipal como
a algunos corregimientos del municipio. Todo ello
y la migracion de poblacion nacional y venezolana
hacia el municipio ha contribuido al crecimiento
poblacién de Santa Rosa del Sur en los ultimos
afios, asi como a la configuracion de nuevos barrios,
nuevos corregimientos y nuevas veredas.

En la actualidad el municipio cuenta con 19
barrios en la cabecera municipal, que estan poblados
por aproximadamente 27.000 habitantes, y que no
obstante el dinamismo financiero de actividades
como la mineria de oro, el transporte y el comercio,
estan afectados por fendmenos agudizados en los
ultimos afnos como el desabastecimiento de agua,
el micro-trafico, la delincuencia, la prostitucion, el
alcoholismo y la marginalidad. A pesar de eso, por

el emprenderismo y liderazgo de su gente, por el
crecimiento econémico y poblacional, asi como por
su historia sociocultural de poblamiento, la cabecera
municipal sigue proyectando como “la ciudad del
Sfuturo”.

El municipio cuenta, ademds, en la actualidad
con 13 corregimientos (Canelos, Buenavista, San
Lucas, Villaflor, San Francisco, Fatima, San José,
San Isidro, San Pedro Frio, Santa Isabel, Arrayanes,
San Juan de Rio Grande y La Marizosa) y 112
veredas en las que —segun estimaciones realizadas
a partir de informacion suministrada por el DANE-
residen alrededor de 19.500 habitantes. En dichos
espacios, siguen existiendo problematicas que
limitan las posibilidades de desarrollo, como el mal
estado de las vias, las bajas coberturas en servicios
publicos domiciliarios, la presencia de actores
armados ilegales, ademas de la deforestacion y
contaminacion de fuentes hidricas, siendo un reto
construir en ellos “el campo del futuro”.

5.4. Reconocimiento a una Gente laboriosa,
unida, pacifica y emprendedora:

A partir de los elementos historicos, poblacional y
territoriales antes expuestos y de la necesidad
de un reconocimiento nacional al municipio
de Santa Rosa del Sur en el departamento
de Bolivar y a sus habitantes, a través del
cual se resalten sus virtudes y aportes al
desarrollo econdémico, social, ambiental y
cultural del departamento de Bolivar y del
pais, se plantea el presente proyecto de ley,
con elementos justificantes como:

* Reconocimiento a la comunidad local: El
articulo 2° reconoce y celebra las virtudes
de los habitantes de Santa Rosa del Sur,
destacando su honradez, laboriosidad,
emprenderismo, multiculturalidad y su
resistenciaalaviolencia. Este reconocimiento
es fundamental para fortalecer el sentido de
pertenencia de la comunidad, promoviendo
un mayor sentido de motivacion y cohesion
social.

*  Contribuciones al desarrollo: Santa Rosa
del Sur ha realizado significativos aportes al
desarrollo socioeconémico y al cuidado de
ambiente en el departamento y en el pais a lo
largo de sus 40 afios de existencia. Reconocer
estos logros es esencial para dar crédito
a la labor de sus habitantes y promover la
continuidad de iniciativas exitosas que
beneficien a la comunidad y a Colombia en
general.

* Visibilidad nacional: El proyecto de
ley propone que el Gobierno nacional
realice un homenaje a través de un video
que sera transmitido por redes y canales
institucionales. Esto permitira dar visibilidad
a las virtudes y logros de Santa Rosa del
Sur a nivel nacional, lo que puede atraer
la atencion de turistas y otros actores
interesados en contribuir al desarrollo del
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municipio, ademas de motivar a la poblacion
local.

* Fomento de valores y virtudes: Al destacar la
honradez, la laboriosidad, el emprenderismo,
la multiculturalidad de la poblacion de
Santa Rosa del Sur y su resistencia e
independencia frente a actores armados,
se promueven valores positivos que pueden
servir de ejemplo para otras comunidades. Esto
contribuye al fortalecimiento de una cultura de
paz y resiliencia en Colombia.

5.5. Declaratoria del dia de conmemoracion de
Santa Rosa del Sur.

La justificacion para la declaracion del dia 23 de
noviembre como un dia de conmemoracion oficial en el
municipio de Santa Rosa del Sur, en el departamento de
Bolivar, radica en su importancia para el fortalecimiento
de la identidad y el desarrollo de la comunidad.

En primer lugar, este acto de conmemoracion
reconoce y celebra la historia de Santa Rosa del Sur,
honrando los logros y desafios que la comunidad
ha experimentado desde su creacion. Esta fecha se
convierte en un hito para reflexionar sobre los valores, la
resiliencia y la trayectoria de la poblacion santarroseia,
lo que contribuye a forjar una narrativa comin que
fortalece la cohesion social.

Ademas, la designacion de este dia promueve y
fortalece la unidad en la comunidad, ya que la realizacion
de eventos y actividades culturales, artisticas y deportivas
fomenta la participacion activa de sus habitantes.
Estas actividades no solo sirven como plataforma para
destacar los talentos locales, sino que también generan
un ambiente de colaboracion y orgullo civico.

La conmemoracion oficial de este dia también
tiene un impacto en la promocion turistica y el
desarrollo econémico de Santa Rosa del Sur. Los
eventos planificados pueden atraer visitantes, lo que,
a su vez, estimula el comercio local y la inversion en
infraestructura turistica. Asimismo, al darse a conocer
en un ambito mas amplio, la region puede beneficiarse
de la atencion mediatica y promoverse como un destino
atractivo.

Finalmente, la declaracion del dia 23 de noviembre
permite la transmision de valores y tradiciones a las
generaciones futuras. Al conmemorar la historia y los
logros de Santa Rosa del Sur, se preservan y promueven
las raices culturales locales en un mundo cada vez mas
globalizado.

En resumen, la declaracion de un dia de
conmemoracion oficial en Santa Rosa del Sur, como
el 23 de noviembre, tiene un profundo valor para la
comunidad al fortalecer su identidad, promover la
unidad, impulsar el desarrollo econdmico y cultural, y
preservar su herencia historica y valores fundamentales.

5.6. Promocion de historia y la multiculturalidad
Santarroseiia:

La justificacion del articulo que promueve la
ensefianza de la historia local y las culturas de Santa
Rosa del Sur en las entidades publicas territoriales y
en las instituciones educativas locales, asi como la
investigacion y documentacion de la historia local,

es de suma importancia debido a varios motivos
fundamentales:

* Fortalecimiento de la identidad cultural y
el sentido de pertenencia: La ensefianza de
la historia local y las culturas contribuye al
fortalecimiento del sentido de pertenencia y la
identidad cultural entre las nuevas generaciones
de habitantes de Santa Rosa del Sur. Al conocer
su historia y tradiciones, los jovenes desarrollan
un mayor aprecio por su comunidad y se sienten
mas conectados a ella, lo que a su vez promueve
el orgullo civico y la cohesion social.

*  Preservacion del patrimonio historico: Fomentar
la investigacion y documentacion de la historia
local es esencial para preservar el rico patrimonio
histérico del municipio. Esto permite recopilar y
conservar registros, documentos y testimonios
que pueden perderse con el tiempo. Al conservar
la memoria historica de la region, se garantiza
que las futuras generaciones tengan acceso a su
herencia cultural.

*  Promocion de la diversidad cultural: La
ensefianza de la historia y las culturas locales
también promueve laapreciacionde ladiversidad
cultural en Santa Rosa del Sur. Al comprender
las diferentes tradiciones, costumbres y
contribuciones de diversos grupos étnicos y
comunidades en el municipio, se fomenta la
tolerancia y el respeto por la diversidad.

*  Desarrollo cultural y turistico: El conocimiento
y la promocién de la historia y la cultura
locales pueden tener un impacto positivo en el
desarrollo cultural y turistico de Santa Rosa del
Sur. El patrimonio cultural puede convertirse
en un recurso importante para atraer visitantes,
estimular el turismo cultural y fortalecer la
economia local.

*  Estimulo a la investigacion y la educacion: La
investigacion y documentacion de la historia
local no solo contribuyen al conocimiento y la
preservacion de la cultura, sino que también
estimulan la actividad académica y la educacion
superior en la region. Esto puede atraer a
investigadores y estudiantes interesados en
contribuir al entendimiento y la promocion de la
historia local.

5.7. Disposiciones presupuestales:

La necesidad de autorizar al Gobierno nacional
para asignar recursos financieros en el Presupuesto
General de la Nacion y promover proyectos y obras de
infraestructura en el municipio de Santa Rosa del Sur, en
el departamento de Bolivar, esta respaldado en razones
como las siguientes:

*  Desarrollo territorial: Es necesario promover
proyectos de desarrollo en municipios PDET
afectados por el conflicto armado y por la
debilidad institucional, como Santa Rosa
Del Sur. Santa Rosa del Sur, como los demas
municipios PDETs afronta dificultades para
acceder a recursos financieros suficientes para
realizar proyectos que mejoren las condiciones
de vida de sus habitantes y promuevan el
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desarrollo econdémico y social, asi como el
cuidado y la recuperacion de los recursos
naturales.

* Mejora de las condiciones de vida: Los
proyectos de infraestructura y actividades de
interés publico y social suelen estar orientados
hacia la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion local. Esto puede incluir la
construccion de vias, universidad, centros de
salud, sistemas de agua potable y alcantarillado,
entre otros. Autorizar al Gobierno nacional a
asignar partidas presupuestales asegura que estas
inversiones se realicen de manera planificada y
efectiva.

*  Principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad: La inclusion de estos principios
garantiza que la asignacion de recursos se
realice de manera estratégica y eficiente. La
concurrencia implica la colaboracion entre
diferentes niveles de Gobierno (nacional,
regional y local) para maximizar el impacto de
la inversion. La complementariedad asegura que
los recursos del Gobierno nacional se utilicen de
manera coherente con las inversiones realizadas
por las autoridades locales y regionales. La
subsidiariedad implica que el Gobierno nacional
intervendra cuando sea necesario y justificado,
sin duplicar esfuerzos.

*  Desarrollo sostenible: Promover proyectos
y actividades de interés publico y social en
Santa Rosa del Sur también puede tener un
impacto positivo en el desarrollo sostenible
de la region. Esto incluye la promocion de
practicas ambientalmente responsables y la
inclusion laboral, lo que contribuye al bienestar
econdmico y social de la comunidad.

* Reduccion de desigualdades regionales:
Colombia, como muchos paises, enfrenta
desigualdades regionales significativas. La
autorizacion al Gobierno nacional para intervenir
en el desarrollo regional busca reducir estas
disparidades y promover una distribucion mas
equitativa de los recursos y las oportunidades en
todo el pais.

Ahora bien, el proyecto también determina
circunstancias concernientes a la autorizacion
al Gobierno nacional para celebrar contratos
y convenios interadministrativos, asi como
efectuar créditos, contra créditos y traslados
presupuestales para dar cumplimiento a la
presente ley en el municipio de Santa Rosa del
Sur, departamento de Bolivar, se basa en varias
razones fundamentales:

* Implementacion efectiva de proyectos: La
autorizacion para celebrar contratos y convenios
interadministrativos es esencial para garantizar
que los proyectos y actividades planificados
en la ley se ejecuten de manera efectiva y
eficiente. Estos contratos permiten formalizar
la colaboracion entre el Gobierno nacional y el
municipio, estableciendo las responsabilidades y
los plazos para la implementacion de proyectos
y actividades especificas.

*  Optimizacion de recursos: La posibilidad de
efectuar créditos, contra créditos y traslados
presupuestales es crucial para garantizar que los
recursos financieros necesarios estén disponibles
en el momento adecuado. Esto es especialmente
relevante en proyectos de infraestructura y
desarrollo regional que a menudo requieren
inversiones significativas. La flexibilidad para
reasignar recursos dentro del presupuesto es
fundamental para evitar retrasos en la ejecucion.

*  Coordinacion entre niveles de Gobierno: La
autorizacion para celebrar contratos y convenios
interadministrativos fomenta la coordinacion
entre los niveles de Gobierno, en este caso, el
nacional y el municipal. Esto es esencial para
garantizar que las acciones y los proyectos se
alineen con las necesidades y las prioridades
locales, y que se evite la duplicacion de
esfuerzos.

* Cumplimiento de la normativa legal: La
inclusion de este articulo en la ley asegura
que todas las acciones que se realicen para
cumplir con la legislacion sean conformes con
la normativa legal vigente. Esto promueve la
transparencia y la legalidad en la ejecucion de
proyectos y actividades.

*  Promocion del desarrollo local: Al facilitar la
autorizacion para la celebracion de contratos y la
asignacion de recursos financieros, este articulo
contribuye directamente al desarrollo local del
municipio de Santa Rosa del Sur. Permite que
se materialicen proyectos que pueden tener un
impacto significativo en la calidad de vida de
sus habitantes y en el progreso de la region.

6. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los cuarenta (40) arios
de creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones, no
implica un impacto fiscal negativo en el presupuesto
nacional. A pesar de autorizar la asignacion de recursos y
la celebracion de contratos para proyectos y actividades
que promueven el desarrollo regional y el homenaje a la
comunidad de Santa Rosa del Sur, esta ley esta disefiada
de manera que no represente una carga fiscal adicional
para el Estado colombiano.

Las disposiciones contenidas en el proyecto de ley
se basan en principios de eficiencia en la asignacion
de recursos, concurrencia de esfuerzos entre diferentes
niveles de Gobierno y la optimizacion de fondos
disponibles. Ademads, se establecen mecanismos de
coordinacion y supervision para garantizar que los
recursos se utilicen de manera efectiva y transparente en
beneficio de la comunidad local.

La asignacion de recursos y la autorizacion para la
celebracion de contratos estan orientadas especificamente
a proyectos y actividades que tienen un impacto positivo
en el desarrollo regional y la preservacion del patrimonio
cultural. En lugar de representar un gasto desmedido,
estas inversiones pueden generar retornos econdmicos y
sociales a largo plazo al fomentar el turismo, fortalecer
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la economia local y mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de Santa Rosa del Sur.

En conclusion, el proyecto de ley en cuestion ha
sido cuidadosamente disefiado para que no haya un
impacto fiscal negativo en el presupuesto nacional, sino
mas bien para promover el desarrollo territorial y el
reconocimiento de la comunidad de Santa Rosa del Sur
de una manera responsable y sostenible desde el punto
de vista financiero.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 establece la
necesidad de incluir en la exposicion de motivos de
los proyectos de ley un acapite en el que se describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para los Congresistas en la discusion
y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones
que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los honorables Representantes que
pertenezcan a juntas directivas de entidades financieras
0 cuyo conyuge, compariero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil hagan parte de
juntas directivas de entidades financieras.

Se reconoce que los conflictos de interés son
personales y es facultad de cada Congresista evaluarlos

8. CONSIDERACIONES FINALES.

Elproyectodeleyrevisteunaimportanciasignificativa
al reconocer al municipio de Santa Rosa del Sur y a su
poblacion. Este proyecto no solo honra el compromiso y
los logros de sus habitantes, fortaleciendo su sentido de
pertenencia y orgullo civico, sino que también promueve
el desarrollo sostenible y la promocion de su historia de
poblamiento, de desarrollo econdémico y socio-cultural.
Al asociar a la Nacion con esta conmemoracion, se
fortalecen los lazos entre el municipio y el pais en su
conjunto, destacando la diversidad cultural y el valor de
cada comunidad en la construccion de una Colombia
mas cohesionada, en paz y resiliente.
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